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1. Introduccion



El presente trabajo busca dar continuidad a la investigacion
planteada por un grupo de estudiantes de la Universidad El
Bosque. En 2021, se propuso un modelo de observatorio
nacional de sustancias quimicas para Colombia (ONsQ) que
incluy¢ las bases, pautas y estructura necesarias para su
elaboracién (1). Posteriormente, en 2022, se avanzo con la
propuesta, disefiando un listado de variables para medir y
construir indicadores que permitan analizar y monitorear
informacion sobre la gestion de estas sustancias y su im-
pacto en la salud de los expuestos (2).

En este trabajo realizard una prueba piloto de las
variables planteadas en la propuesta del oNsQ mediante un
analisis estadistico-cuantitativo para evaluar su utilidad.
Para ello, se realizd una busqueda en bases de datos gu-
bernamentales sobre los plaguicidas mas usados en el pafs,
incluyendo aquellos eliminados del mercado, la cantidad
de importacion y exportacion, y su impacto en la salud de
los trabajadores. También se consideraron casos de intoxi-
cacion clasificados por edad, sexo y region para construir
indicadores que permitan validar las variables planteadas
(2), 1o cual se ilustra en este documento mediante gréficas
y tablas.

El ONSQ se centra en sustancias quimicas de interés
nacional, como solventes organicos, plaguicidas, metales
pesados y asbesto. Dentro de las tres principales sustan-
cias con casos de intoxicaciéon en Colombia, los plaguicidas
ocupan un lugar destacado (2,3). Por esta razén, se decidid
aplicar la primera prueba piloto del observatorio en los pla-
guicidas utilizados en cultivos de arroz, ya que este es un
alimento clave tanto a nivel nacional como internacional,
con una produccion global de 500 millones de toneladas
en 2020 (4).

Colombia es un pais pionero en agricultura, ocu-
pando en 2018 el tercer lugar en producciéon de arroz en
Latinoamérica (5). Para el segundo semestre de 2022, se
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utilizaron 177 221 hectareas para el cultivo de arroz meca-
nizado, con un crecimiento del 16,6 % respecto al segundo
semestre de 2021, concentrandose en los departamentos
de Casanare, Meta, Tolima y Huila (6).

Es importante destacar que los cultivos de arroz son
susceptibles a infestaciones de plagas y malezas, lo que
conlleva al uso de sustancias quimicas toxicas (7), como
el glifosato, clorpirifos y mancozeb (8,9). Estos plaguicidas
pueden causar efectos sobre la salud que varian desde le-
ves hasta graves, como alergias, cancer o incluso la muerte
(10). Por ello, el cultivo de arroz es ideal para validar el
disefio del oNnsQ. Esta prueba piloto busca responder las
siguientes preguntas:

. (Permite la prueba piloto del Observatorio
Nacional de Sustancias Quimicas validar las
variables planteadas en el sector arrocero?

. ;Son estas variables utiles para ampliar el
conocimiento sobre la gestiéon de sustancias
quimicas en Colombia?

Por lo tanto, se considera fundamental realizar
la prueba piloto del oNsQ en este sector para validar los
parametros e indicadores planteados en el estudio (2), lo
que permitird unificar y registrar informaciéon sobre pla-
guicidas, exposicion y efectos en la salud, contribuyendo
a tomar medidas de proteccioén para los trabajadores y per-
sonas expuestas.






2. Plaguicidas
usados en
cultivos de
arroz



Utilizando la base de datos estadistica PQUA del 1ca (11),
se identificaron 762 plaguicidas utilizados en cultivos de
arroz registrados en 2022, representando 232 sustancias
activas. Estos plaguicidas se clasificaron en acaricidas, bac-
tericidas, fungicidas, herbicidas, insecticidas y reguladores
de crecimiento, tal como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1
Clases de plaguicidas usados en cultivos de arroz en el aio 2022

Clase de plaguicidas N° Sustancias registradas
Herbicida 293
Fungicida 291
Insecticida 169
Bactericida 4
Acaricida 3
Regulador de crecimiento 2
Total 762

Fuente: elaboracioén propia, basada en datos pQua 2022 (11).

Para el anélisis de los resultados, se consideraron los
plaguicidas que representaron el 70 % del consumo total del
pais en 2022. Esta cifra incluye el 70 % de los plaguicidas
solidos y liquidos. Aproximadamente, el 70 % del consumo
total de plaguicidas solidos fue de 58 816 144 kg, de los
cuales el mancozeb (fungicida) represento el 49,6 %, segui-
do del triadimefon (fungicida) con el 45,4 %. El clorpirifos
(insecticida) y el quinclorac (insecticida) representaron el
3%y 1,2 % del total, respectivamente. El consumo total de
plaguicidas liquidos fue de 22 914 778 litros, destacando el
paraquat (herbicida) con un 20,3 %, seguido del cyhalofop
butil (herbicida) con un 16,9 %, el glifosato (herbicida) con
12,2 %, y el triadimefon (fungicida) también con 12,2 %. El
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metil metsulfuron, ciproconazol fipronil tiametoxam y bis-
piribac sodio alcanzaron porcentajes de consumo entre el
6,2 %y el 7,5 %, mientras que el propanil tuvo un 4,4 %. EI
12,7 % restante incluye clomazone, clorpirifos, clorotalonil,
picloram y methomyl.

Por otro lado, la base de datos estadistica poua (11)
del ica indica que, en 2022, los plaguicidas en estado sélido
mas utilizados en los cultivos de arroz en Colombia fueron
los fungicidas, con un 91,78 %, seguidos de los herbicidas
(4,29 %) y los insecticidas (3,93 %) (Figura 1). En cuanto
a los plaguicidas liquidos, los herbicidas representaron un
64,57 %, los fungicidas un 19,07 %, los insecticidas un 16,31
% y los acaricidas un 0,05 %.

Figura 1
Porcentaje de tipo de plaguicidas sélidos usados en Colombia, 2022

91,79 %

Fungicida

3,93 %
Insecticida

4,29 %
Herbicida

Fuente: elaboracion propia, basada en datos pQua 2022 (11).

Al comparar el mercado de plaguicidas en Colombia (Figu-
ras 1y 2) con el mercado mundial, se observa que a nivel
global los herbicidas ocupan el primer lugar en ventas. Sin
embargo, en Colombia, los herbicidas ocupan la segunda



posicion con apenas un 3,93 % de las ventas, mientras que
los fungicidas, que son la segunda categoria mas comercia-
lizada en el mundo, representan el 91,78 % de las ventas en
el pais (12).

Figura 2
Porcentaje de tipo de plaguicidas liquidos usados en Colombia, 2022

64,57 %
Herbicida

19,07 %
Fungicida

16,31 %
Insecticida

0,05
Acaricida

Fuente: elaboracion propia basada en datos | 2022 (11).

Ademas, se consider6 de gran importancia identifi-
car las sustancias de mayor producciéon en Colombia, tan-
to para el consumo interno como para la exportaciéon. En
2022, se registraron 60 462 392 kg de plaguicidas solidos,
donde los fungicidas triadimefon y mancozeb predomina-
ron con un 94,75 %y 20 276 749 litros de plaguicidas liqui-
dos, con 74,85 % correspondiente a los herbicidas Cyhalo-
fop Butil, Paraquat, Metsulfuron y Glifosato.

Es importante destacar que los trabajadores que se
dedican a la produccién de sustancias quimicas estan ex-
puestos a los mismos riesgos que aquellas personas que
sin producirlas, las manipulan. Esto es relevante para futu-
ras investigaciones en salud y seguridad laboral, ya que los

15
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riesgos no se limitan a quienes las producen, sino también
a quienes las comercializan o utilizan en cultivos. Por ejem-
plo, el glifosato, aunque no se produce en grandes cantida-
des en Colombia, se importa en grandes volimenes, y sus
efectos son mas peligrosos para quienes lo manipulan que
para quienes producen otros plaguicidas.

Por lo tanto, se sugiere estudiar la exposicién a pla-
guicidas y sus efectos de manera integrada, no solo me-
diante estudios epidemioldgicos, sino también consideran-
do factores politicos, econéomicos y ambientales (13).

La produccién de plaguicidas sélidos y liquidos es
proporcional al consumo. La mayor parte de la producciéon
de plaguicidas liquidos se dirige a herbicidas, mientras que
en los solidos, la produccién de fungicidas supera signifi-
cativamente el consumo, al igual que con herbicidas e in-
secticidas.

Conocer la presentaciéon (solida o liquida) de los
plaguicidas mas consumidos y producidos en Colombia es
crucial para entender como ingresan al cuerpo humano: sé-
lidos por inhalacién o liquidos por absorcion o ingestion.
Esta informacion serd valiosa para establecer controles de
prevencion y proteger las areas del cuerpo mas expuestas.

Dado el consumo y la produccioén, se evidencia que
Colombia depende de la importacion de plaguicidas. El
55,27 % corresponde a los herbicidas glifosato, glufosinato
y 2,4 D, el mancozeb (fungicida) representa el 23,54 %, y el
clorpirifos (insecticida) el 10,37 %. El glifosato es el plagui-
cida sélido mas importado, con un 27,37 %, seguido por el
mancozeb (23,54 %), el clorpirifos (21,17 %), y el glufosina-
to amonio (17,52 %). En cuanto a plaguicidas liquidos, se
importaron 33 572,07 L, predominando el mancozeb (58,
53 %), seguido por el glifosato (22,95 %), el paraquat (13,60
%), el propineb (2,61 %) y el 2,4 D (2,31 %).






3. Efectos en la
salud por
exposicion a
plaguicidas



En Colombia, una de las principales problematicas relacio-
nadas con el uso de los plaguicidas es la falta de control y
acceso a informacién sobre estas sustancias quimicas. Este
trabajo busca recopilar informacién especificamente de los
cultivos de arroz, clasificarla y proponer controles efecti-
vos para los programas de vigilancia epidemiolégica de este
sector laboral.

Una de las mayores preocupaciones es la gran can-
tidad de afecciones en salud derivadas del uso de los pla-
guicidas, que pueden afectar diferentes 6rganos de forma
aguda o crénica. En Colombia, la falta de informacioén or-
ganizada, la falta de capacitacién sobre los efectos en la
salud, y la ausencia de categorizacién de casos de intoxi-
cacion de origen ocupacional dificultan la implementacion
de programas eficaces en Seguridad y Salud en el Trabajo
(ssT). Ademas, las inconsistencias en los boletines del Mi-
nisterio de Salud y las bases de datos de siviGILA limitan la
capacidad de gestionar de forma adecuada las actividades
y programas necesarios para la proteccion de los trabajado-
res expuestos.

3.1 Toxicidad aguda

La mayoria de los plaguicidas utilizados en los cultivos de
arroz se encuentran dentro de la clasificacion peligrosos
y moderadamente peligrosos segun el Sistema Globalmen-
te Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos
Quimicos (sGa), debido a los efectos agudos y crénicos
que pueden generar en la salud humana, especificamente
en los trabajadores expuestos. El comun denominador de
los principales efectos agudos es que se generan a nivel de
la via respiratoria superior, ocular y dérmica, causando sin
tomas como irritacion ocular, eritemas en la piel y alergias
respiratorias leves.
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En el caso del clorotalonil, se evidencia que sus efectos
agudos pueden llegar a causar problemas oculares graves,
problemas respiratorios muy intensos y dermatitis severa,
comparado con los demas plaguicidas que afectan los mis-
mos organos de manera aguda, pero produciendo sintomas
leves. Por lo anterior, en cuanto a toxicidad aguda, se debe
tener especial vigilancia y controles en ssT sobre la mani-
pulacion y disposicion de este plaguicida en particular.

3.2 Carcinogenicidad

Se encuentra que, a largo plazo, como efecto croénico, el
mancozeb, propanil, clorotalonil y glifosato estan asocia-
dos ala aparicién de cincer, siendo los mas relevantes: can-
cer de mama, linfoma no Hodgkin, cancer de pancreas, de
piel y hepatico.

3.3 Toxicidad reproductiva

Los plaguicidas que presentan posibles efectos en la sa-
lud reproductiva y fetotoxicidad son: propanil, paraquat
y mancozeb, los cuales, segtin estudios en animales, pro-
ducen alteraciones en el crecimiento fetal y la fertilidad.
El plaguicida carbendazim también muestra efectos nega-
tivos, principalmente en el género masculino, con altera-
ciones histologicas evidenciadas en el tejido testicular. Por
ello, se propone una mayor vigilancia sobre estos plaguici-
das, especialmente en trabajadores expuestos que se en-
cuentren en edad reproductiva.



3.4 Clasificacion por 6rganos blanco:
toxicidad hepatica, renal, deterioro
de las células hematopoyéticas

Patologias como el linfoma no Hodgkin, arritmias cardia-
cas, dermatitis alérgica de contacto, polineuropatia, farin-
gitis aguda, y trastornos extrapiramidales forman parte de
la tabla de enfermedades laborales de Colombia estipulada
en el Decreto 1477 de 2014 (14). Estas patologias cuentan
con su respectivo codigo CIE-10.

Por otro lado, en la tabla de enfermedades labora-
les también se mencionan otros diagnosticos generales
que abarcan cualquier otro efecto en la salud generado
por exposicion a plaguicidas, aunque no estén especifica-
dos como enfermedades propias. Estos pueden registrarse
en la historia clinica como de origen laboral. Entre ellos se
encuentran los diagnésticos de efectos téxicos de rodenti-
cidas (CIE-10: T60,4) y efectos toxicos de otros plaguicidas
(CIE-10: T60,8). Es fundamental utilizar estos diagnoésticos
cuando los efectos agudos o crénicos no se mencionan
directamente en la tabla de enfermedades laborales, pero
son consecuencia del uso de plaguicidas.

3.5 Alertas que se generan para los
integrantes del sistema de riesgos laborales

3.5.1 Entidades Promotoras de Salud (EPS)

Es importante que las EPS tengan en cuenta la informacion
relacionada con intoxicacion por plaguicidas. Estas entida-
des deben estar familiarizadas, de manera general, con los
sintomas que puede generar la exposiciéon a estas sustan-
cias, ya que son la puerta de entrada al sistema de salud. Se
espera que las Eps detecten, en primera instancia, patologias
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como enfermedades hepaticas, renales, del sistema nervio-
so central, cancer, y cardiovasculares, asociadas a la ocupa-
cion del paciente. Ademas, se considera indispensable que,
en la historia clinica, el campo de ocupacién esté siempre
diligenciado, ya que esto es fundamental para correlacionar
los sintomas reportados por el trabajador con su ocupacion,
evitando que se maneje como una enfermedad comun

3.5.2 Administradoras de Riesgo Laborales (ARL)

Las ARL, como su nombre lo indica, deben administrar y
gestionar todo lo relacionado con el cuidado de la salud
de los trabajadores, garantizando que no ocurran enfer-
medades o accidentes en el lugar de trabajo. Esto incluye
la gestién de riesgos, la educaciéon a empresas y trabaja-
dores, y la actualizacién constante en temas especificos,
como el uso de plaguicidas y sus efectos en la salud, tanto
agudos como cronicos. El oNsQ busca alertar a las ARL so-
bre las falencias relacionadas con sustancias quimicas, es-
pecialmente la falta de informacién y conocimiento sobre
los sintomas y enfermedades asociadas a la exposicion a
plaguicidas. Estas patologias pueden pasar desapercibidas
o ser tratadas como enfermedades comunes, como sucede
con sintomas respiratorios como la faringitis (irritaciéon en
garganta), que rara vez se clasifica como de origen laboral.
Actualmente, las ARL, asi como las 1ps y EPs, tienden a cla-
sificar como accidentes laborales solo los casos evidentes,
como traumas o caidas, dejando fuera los efectos menos
visibles de la exposicién a plaguicidas.



3.5.3 Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP)

Es fundamental que las AFP reconozcan que existen enfer-
medades, sintomas y complicaciones que pueden ser de
origen laboral, secundario a la exposicion a plaguicidas. La
falta de informacién o investigaciones en este campo en
Colombia, puede llevar a confusiones con patologias comu-
nes, como neumonias, algunos tipos de cancer (como el
linfoma), problemas respiratorios (como la faringitis), der-
matitis, problemas cardiovasculares, entre otros. Estos ca-
sos deben ser considerados en el proceso de pensién para
asegurar que se objetivo, transparente y justo.

3.5.4 Trabajadores

Es crucial proporcionar a los trabajadores agropecuarios
informacion estructurada sobre los dafios a la salud deriva-
dos del uso de plaguicidas. Aunque ya se han evidenciado
multiples sintomas agudos y créonicos, es necesario que los
trabajadores comprendan el riesgo de exposicion diaria.
Este documento también busca generar responsabilidad en
cuanto al uso adecuado de EPP, el correcto lavado de manos
antes, durante y después de la manipulacion de quimicos, y
el cambio de ropa al finalizar la jornada laboral. Es esencial
que cualquier sintoma nuevo sea notificado de inmediato
ala ARL o EPs correspondientes, evitando ocultar informa-
cién sobre su origen laboral.

3.5.5 Empleadores

Es vital que los empleadores, especialmente aquellos en
industrias que manipulan plaguicidas, tengan pleno cono-
cimiento de las sustancias quimicas con las que trabajan.
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Es su responsabilidad directa cuidar la salud de sus trabaja-
dores y prevenir enfermedades o accidentes laborales. En
conjunto con las ARL, deben adquirir informacién actuali-
zada y verificada sobre la gestiéon adecuada de sustancias
quimicas. También es esencial conocer las tareas de cada
empleado para gestionar de manera efectiva la prevencion
de efectos agudos o cronicos derivados de la exposicion a
plaguicidas, un aspecto que aun presenta desinformacién
y se refleja en el aumento de intoxicaciones en los ultimos
cinco anos.

3.5.6 Ministerios

En los ministerios colombianos, como el Ministerio de Sa-
lud, el Ministerio de Trabajo, y el Ministerio de Agricultura,
la principal alerta radica en la falta de informacién sobre
plaguicidas en el pais. La dependencia de investigaciones y
bases de datos internacionales puede sesgar la gestion y los
controles de sustancias quimicas, ya que las condiciones,
leyes y costumbres son diferentes en Colombia. Durante
esta investigacion, se encontraron limitaciones como infor-
macioén incompleta, errénea y dispersa, lo cual es preocu-
pante dado que proviene de entes gubernamentales.






4. Intoxicacion
por plaguicidas
en Colombia



Se define como caso de intoxicacién por plaguicidas a toda
persona que, tras el contacto con estas sustancias, presenta
sintomas o afectaciones en su organismo. Para determinar
si es un caso de intoxicacion, se debe establecer el nexo
epidemiolégico, sintomas clinicos del paciente o confirma-
cion de laboratorio. Todo caso de intoxicacion en Colombia
se debe reportar a través de fichas de notificacion indica-
das por el siviGiLA. Aunque los casos han disminuido entre
2018 y 2022, las cifras siguen siendo elevadas y de interés
publico para su control y vigilancia (15).

Para conocer los casos de intoxicaciéon por plaguicidas, se
utilizaron las bases de datos del sIviGILA, correspondientes
a los afnos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, lo que permitié
comparar el comportamiento de las intoxicaciones a lo lar-
go de los ultimos cinco anos (Figura 3) (16).

Figura 3
Casos de intoxicacion por exposicion a plaguicidas en Colombia 2018-2022
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Fuente: elaboracion propia, basada en la informacién de la base de da-
tos de intoxicacion por plaguicidas del sivigiLa 2018, 2019, 2020, 2021
y 2022 (16).
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Teniendo en cuenta la figura anterior, segin la base
de datos del siviGILA se registraron hasta 8219 casos de
intoxicaciones por plaguicidas en 2018, con un notable
descenso hasta 6138 casos en 2021. Este descenso podria
atribuirse a la reduccidon de actividades laborales causada
por la pandemia del covip-19.

Partiendo de las bases de datos de intoxicaciones
por plaguicidas, se decidi6 realizar el respectivo analisis
por grupos de edad para el afo 2022 (Tabla 2), ya que es el
afio mas reciente con informacién completa sobre el uso
de plaguicidas en cultivos de arroz, importaciones y casos
de intoxicacion, con datos detallados sobre los efectos agu-
dos y cronicos en la salud.

La mayor parte de las intoxicaciones ocurri6 en per-
sonas laboralmente activas, mayores de 15 afos, lo que
representa el 86,1 %, segtn lo establecido en la Ley 1098
de 2006 y el Decreto 1072 de 1015 (17). No obstante, aun
se desconoce si estas intoxicaciones fueron accidentales o
intencionales. También se reportaron casos en grupos no
laborales, como nifios pequefos y personas de la tercera
edad, lo que sugiere que las intoxicaciones podrian estar
relacionadas con factores ambientales o socioculturales,
no solo laborales.

Ademas, para 2023 en adelante, si no se toman me-
didas preventivas, las cifras podrian aumentar. Finalmente,
se analizo la distribuciéon geografica de las intoxicaciones
por departamentos, y se cred un mapa coroplético (Figura
4) que muestra los departamentos mas y menos afectados
por las intoxicaciones, donde el rojo indica mas casos y el
verde menos.



Figura 4
Mapa de los casos reportados de intoxicacion aguda por exposicion a estas
sustancias quimicas. Distribucién por departamentos en Colombia, 2022
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Fuente: elaboracién propia, basada en la informacién tomada de la base

de datos de intoxicacion por plaguicidas del sivigiLa 2022 (16).
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Los departamentos que registran la mayor cantidad
de casos de intoxicacion por plaguicidas son: Antioquia,
Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Norte de Santander, Huila,
Tolima y Cérdoba, coincidiendo con los departamentos de
mayor produccién de arroz, segin la Encuesta Nacional de
Arroz Mecanizado del DANE 2022 (6). Sin embargo, tam-
bién es importante destacar que estos departamentos tie-
nen una gran produccién de diversos productos agricolas,
lo que explica el alto uso de plaguicidas.

Ademas, los resultados son coherentes con estudio
de la Dra. Cely (18), quien encontrd que en departamentos
como Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca y Huila,
hay una mayor actividad agricola, lo que también esta aso-
ciado a un mayor numero de intoxicaciones por plaguicidas.

Estas intoxicaciones estan relacionadas principal-
mente con factores geograficos y econémicos. En los de-
partamentos con mas tierras aptas para la agricultura, como
en la zona central del pais, hay una mayor cantidad de hec-
tareas cultivadas, mientras que en otros hay mas terrenos
boscosos o estan ocupados por cultivos ilicitos como coca
y amapola.

Asimismo, el factor econdémico tiene un impacto, ya
que, a mayor demanda de exportacidon, aumenta la produc-
cion, lo que incrementa la exposicion de los trabajadores.
Otro factor relevante es el psicosocial, donde problemas
como la depresion, derivada de la exposicion prolongada a
plaguicidas y situaciones familiares o personales, estan vin-
culados a intoxicaciones intencionales (18). Por lo anterior,
es crucial continuar con la construcciéon del Observatorio
Nacional de Sustancias Quimicas (ONsQ) para dar segui-
miento y control en la exposicion a plaguicidas, y mejorar
la vigilancia en Seguridad y Salud en el Trabajo dentro de
los departamentos mas afectados.
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5. Indicadores
para la adecuada
gestion del ries-
g0 quimico por
plaguicidas



5.1 Proporcion de intoxicaciones por plagui-
cidas en Colombia

Para calcular la proporcién de la intoxicacion por plaguici-
das en cada departamento con respecto al total nacional, y
discriminadas por sexo, es necesario conocer los casos de
intoxicacion totales nacionales para el ano 2022, asi como
los casos por departamento y por sexo.

Existe una alta proporcion de casos en el departa-
mento de Antioquia (11,23 %) con respecto al total nacio-
nal. Este porcentaje puede deberse a controles ineficaces
en la gestion de plaguicidas o a su alta actividad agricola,
aunque no puede atribuirse tnicamente a los cultivos de
arroz, ya que departamentos como Casanare, Tolima, Huila
y Meta son mas influyentes en este sector.

5.2 Tasa de incidencia de intoxicacion
por plaguicidas en Colombia

Se calculd la tasa de incidencia para determinar los nuevos
casos de intoxicacion por plaguicidas en 2022. Sin embar-
go, fue necesario ajustar la tasa debido a las variaciones
significativas en la poblaciéon de cada departamento. Para
ellos, se utiliz6 la tasa de incidencia estandarizada bajo el
método directo, calculando el total de casos por departa-
mento y por sexo. Se empled un factor de 100 000 habitan-
tes por departamento, ajustando la incidencia para hom-
bres y mujeres de forma proporcional.

Por lo cual, se obtuvo una incidencia global en Co-
lombia de 12,64 casos de intoxicacién por cada 100 000 ha-
bitantes. En hombres, la incidencia fue de 14, 88 casos por
cada 100 000, mientras que en mujeres fue de 10,52 casos
por cada 100 000. Esto indica que los hombres en Colombia
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se intoxican con plaguicidas con mayor frecuencia que las
mujeres, posiblemente porque la mayoria de los trabajado-
res en el sector agricultura son hombres. Ademas, la falta
de uso adecuado de equipos de proteccioén personal y el
descuido en la propia salud también podrian ser factores
que contribuyen a esta diferencia (8). Antioquia mostr6 la
tasa de incidencia por intoxicaciéon a plaguicidas mas alta
comparada con otros departamentos.

Se calcul6 la tasa de incidencia a nivel nacional por
grupos de edad y sexo para el afio 2022, como se detalla
en la tabla 2.

Tabla 2
Tasa de incidencia de intoxicacion por plaguicidas a nivel nacional segin

grupos de edad y sexo en 2022

Edad Tasa de incidencia global por | Tasa de incidencia por grupos | Tasa de incidencia por grupos
(afos grupos de edad por cada 100 | de edad en hombres por cada | de edad en mujeres por cada
000 habitantes 100 000 habitantes 100 000 habitantes
0-4 11,55 13,31 9,72
5-9 3,32 4,32 2,28
10-14 8,63 519 12,23
15-19 23,87 18,90 29,03
20-24 23,24 26,70 19,71
25-29 19,20 22,54 15,86
30-34 15,76 19,65 11,96
35-39 13,79 17,01 10,71
40-44 12,16 16,31 8,30
45-49 10,94 15,44 6,88
50-54 9,13 12,38 6,34
55-59 7,78 12,37 3,84
60-64 6,94 11,29 3,27
65-69 6,63 11,46 2,65
70-74 4,51 6,83 2,62
75-79 5,20 9,29 2,01
80-84 4,86 8,25 2,62
85y mds 2,34 4,18 1,01

Fuente: elaboracion propia, basada en la informacion de la base de datos
de intoxicacion por plaguicidas del sivigila 2022 y las proyecciones de

poblacién a 2022.



La mayoria de los casos de intoxicaciéon por plagui-
cidas en 2022 se presento6 entre personas en edad laboral
(mayores de 15 afos), pero el dato reportado para nifos
entre 0 a 4 afios es alarmante ya que es un aporte significa-
tivo a la cifra general. Esto podria deberse al contacto indi-
recto con los plaguicidas a través de sus padres, puesto que
los compuestos quimicos pueden permanecer en la ropa,
accesorios e incluso en zonas expuestas de la piel. Aunque
no hay estudios cientificos que lo confirmen, algunos do-
cumentos sugieren que el contacto con prendas contami-
nadas puede causar intoxicacion aguda. Esta hipdtesis abre
la puerta a nuevas investigaciones.

Los rangos de edad con mayor incidencia de intoxi-
cacion por plaguicidas en 2022 fueron las personas entre
15 y 19 anos, con una incidencia de 23,87 casos por cada
100 000 habitantes. En los hombres, el grupo de edad mas
afectado fue de 20 a 24 anos, con 26,70 casos de intoxica-
cion por cada 100 000 hombres, mientras que en las muje-
res, la mayor incidencia se observo en el grupo de 15a 19
anos, con 29,03 casos por cada 100 000 mujeres.

Por otro lado, la oMs estima que a nivel mundial la
incidencia de intoxicacién con plaguicidas es de 18,2 por
cada 100 000 habitantes (19), cifra que supera la registrada
en Colombia en 2022, la cual fue de 12,64 por cada 100 000
habitantes. Ademas, la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (1Lo) estima que el 44 % de los agricultores en el mun-
do se intoxican con plaguicidas cada afio, lo que equivale a
385 millones de casos de intoxicacién aguda (20).
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6. Eventos

de emergencia
ambiental
relacionados
Ccon sustancias
quimicas



Un evento de emergencia ambiental es aquel que puede
causar grandes dafios al medio ambiente, ya sea por fac-
tores naturales, tecnoldgicos o provocados por el ser hu-
mano. En Colombia, la entidad encargada de la gestiéon del
riesgo de desastres y del desarrollo del sistema nacional de
prevencion y atencion de desastres es la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Esta uni-
dad tiene un inventario de eventos ocurridos desde 1998
(21), lo que permite el monitoreo de situaciones criticas
y la implementacién de politicas de desarrollo sostenible.

Para el presente estudio, se utiliz6 la base de datos
de emergencias ocurridas en el afio 2022, filtrando aquellas
relacionadas con sustancias quimicas. Se presentaron nue-
ve emergencias, entre ellas explosiones, derrames y fugas.
Estas emergencias ocurrieron en diferentes departamentos
del pais, siendo la mayoria explosiones en Bogota. Sin em-
bargo, en Barrancabermeja se report6 un evento que afecto
a 450 personas, resultando en dos victimas mortales y dos
personas heridas.

Aunque existe informaciéon sobre las emergencias
presentadas en el pais, no se especifica si estas fueron cau-
sadas (Tabla 18) especificamente por plaguicidas o por otro
tipo de sustancias quimicas, lo cual representa una limita-
cién importante. La falta de precision sobre la causalidad
de estas emergencias impide la implementaciéon de accio-
nes correctivas especificas y eficaces para prevenir futuros
incidentes. Este vacio en la informacién destaca la nece-
sidad de bases de datos mas detalladas que permitan una
mejor compresion y gestion de los riesgos relacionados con
sustancias.
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7. Distribucion
de la poblacion
laboral expuesta
a plaguicidas en
cultivos de arroz



Se realiz6 una busqueda sobre la cantidad de empleos ge-
nerados en los cultivos de arroz en todo el territorio na-
cional, utilizando portales como FEDEARROZ, UPRA y el Mi-
nisterio de Agricultura. Con estos datos, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Tabla 3

Proporcion de trabajadores expuestos a plaguicidas en cultivos de arroz al 2020

Empleos N° de trabajadores 2020 E;EE:;f(i)gn Sy
Directos 75 000 20 %

Indirectos | 300 000 80 %

Total 375000 100 %

Fuente: elaborada por los autores con base en la Cadena de arroz del Mi-

nisterio de Agricultura (22).

A pesar de una busqueda exhaustiva para obtener
datos mas recientes sobre empleos en el sector arrocero,
no fue posible encontrarlos para realizar un andlisis actua-
lizado de la situacién. Sin embargo, FILCO reporta la va-
riacion de personas ocupadas en el sector de agricultura,
ganaderia, caza, pesca y silvicultura, con 3 250 000 en sep-
tiembre de 2022 y 3 152 000 en septiembre de 2023, lo que
permite dimensionar el impacto potencial de la exposicion
constante a plaguicidas (23).
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3. Propuesta

del Observatorio
Nacional

de Sustancias
Quimicas



En su estudio, Lugo, Hernandez y Pérez (2) propusieron
diferentes variables para abordar las brechas de informa-
cién sobre sustancias quimicas, especialmente en el uso de
plaguicidas en cultivos de arroz. La tabla 4 se ha elaborado
para verificar la inclusion de estas variables, relacionando-
las con las entidades correspondientes donde se halld la
informacion. Esta tabla facilitar4 futuras investigaciones y
ofrece observaciones para cada variable identificada.

Tabla 4

Lista de verificacion de variables planteadas en oNsQ

Se encontrd

nf " En donde se
Variables informacion encontr6 la Observaciones
i informacién
Si No
Riesgo moderado . -
5 Se identificaron los plaguicidas
. . ., (probable .
Cantidad y clasificacion X usados en cultivos de arroz,
. necesidad de me . . .
de agentes quimicos X . pero la cantidad vendida no esta
. P didas correctivas A .
seglin sector econémico i especificamente desglosada por tipo
y evaluacion .
de cultivo.
detallada)
Cantidad de sustancias Riesgo a priori La informacion sobre ventas,
quimicas de acuerdo con bajo (sin nece- produccién e importacion esta
el consumo, produccion, | X sidad disponible, aunque presenta errores
importacion, exporta- de modifica- de escritura en los nombres de las
cién, transporte. ciones) sustancias y en su clasificacion.
Eventos de emergencia Se hallaron eventos relacionados
ambiental relacionados X con sustancias quimicas, pero no se
con el uso de sustancias especifican las sustancias implicadas
quimicas en cada emergencia.
. Se realizo la bisqueda en el Ministe-
Eventos de emergencia .
rio de Salud, pero no se encontraron
en salud relacionados .
. X datos relacionados a eventos de
con el uso de sustancias . s
. emergencia en salud por exposicion
quimicas L
a plaguicidas.
Eventos de enfermedad Se realizo la busqueda en el Ministe-
laboral relacionados a la X rio de Salud, pero no se encontraron
exposicion ocupacional a casos registrados de enfermedad
sustancias quimicas laboral por exposicion a plaguicidas.
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Se encontrd

inf " En donde se
Variables informacion encontrd la Observaciones
- informacién
Si No
Se realizo la bisqueda en el portal
de la Unidad de la Gestion del riesgo,
Eventos por accidentes donde no se encontré ningin
mayores relacionados X registro de accidentes mayores de
con el uso de sustancias ningtn tipo, por lo que resulta dificil
quimicas determinar si existen antecedentes
de eventos mayores relacionados al
uso de plaguicidas.
Se encontr6 informacién por
. . arte del Ministerio de Agricultura
Cantidad de trabajadores P Ag
; y Desarrollo Rural del numero de
en Colombia expuestos a X . . .
. i trabajadores en la agroindustria y no
sustancias quimicas . .
del sector en especifico, ademas de
ser datos no tan recientes.
Nimero de casos de o .
. . Se realizo la busqueda en Infocancer,
Cancer ocupacional por . L
s X pero no se encontro informacion
exposicion a agentes . . .
L relacionada a cancer ocupacional.
quimicos
Se encontr6 informacién sobre casos
. de intoxicacion aguda clasificada en
Numero de casos por .
L edades, sexo, municipio y departa-
toxicidad aguda y crénica .
o X mento. Sin embargo, el componente
por exposicion a agentes - .
L de ocupacion se encuentra bajo una
uimicos . J X
q codificacion diferente a la clasifica-
cion internacional de ocupaciones.
Ntimero de casos de No se encontr6 ningtin portal o
genotoxicidad por X herramienta que permita conocer los
exposicion a agentes casos de genotoxicidad registrados
quimicos en el pais.
Indicadores
Distribucion de la Los datos encontrados con respecto
poblacién laboral Ministerio de a poblacion laboral expuesta son ge-
expuesta a sustancias X Agricultura y nerales para el sector agropecuario,
quimicas segtin el sector Desarrollo Rural no se encontraron datos especificos
econdmico para los cultivadores de arroz
Indicadores de mor- Se encontraron solo datos de
bilidad: Incidencia intoxicacion aguda, no se evidencio
. M X SIVIGILA/DANE g P
prevalencia de las enfer- casos mortales por exposicion a
medades laborales plaguicidas.
Indicadores X
de mortalidad
Indicadores para la
., P L. Solo se muestran datos de ingresos
gestion de los servicios B
alos centros de salud, hospitales y
de salud de acuerdo con L . N .
. X clinicas por intoxicacion aguda lo
la atencion de eventos .
- que no permite saber si los servicios
relacionados con sustan- o
. L de salud fueron indicados o no.
cias quimicas

Fuente: elaborado por los autores.




Se evidenci6 la ausencia de informacién actualizada
en Colombia sobre la gestion y manejo de plaguicidas. Los
datos obtenidos de las bases del poua y del 1ca presenta-
ron errores de escritura, digitacién y mala clasificacion de
los plaguicidas, lo que provoca incertidumbre en cuanto a
la veracidad de la informacién reportada. Ademas, se iden-
tific6 falta de informacién sobre algunas sustancias, lo que
restringe futuras investigaciones y limita las acciones pre-
ventivas que puedan implementarse.

Es crucial destacar que la falta de informacién preci-
sa y la mala gestion de los plaguicidas pueden tener conse-
cuencias graves para la salud humana y el medio ambiente.
Por ello, es fundamental realizar esfuerzos consistentes
para recopilar datos precisos y actualizados sobre los pla-
guicidas en el pais, mejorando su control y manejo. Esto
permitird implementar medidas preventivas y correctivas
para minimizar los riesgos asociados a su uso y proteger
tanto a la poblaciéon como al ecosistema.

El Ministerio de Salud de Colombia proporciono los
microdatos del sIviGILA sobre intoxicaciones por plaguici-
das y los cédigos actualizados de la Clasificacion Unica de
Ocupaciones para Colombia (cuoc), aunque estos no co-
rrespondian con la clasificacién internacional de ocupacio-
nes. Se solicité esta informacién directamente a la entidad
por correo electréonico, pero algunos items presentaron
dificultades de comprension. Ademas, al comparar los bo-
letines emitidos por el Ministerio de Salud, se encontraron
datos diferentes a los registrados en el SIVIGILA.

No se encontrd informacién concluyente que rela-
cione directamente los eventos de emergencia con la ex-
posicion a plaguicidas, ya sea en términos de salud puablica
impacto ambiental. Tampoco se obtuvo sobre cancer ocu-
pacional ni genotoxicidad en el pais. Es importante desta-
car que Colombia cuenta con el Sistema de Vigilancia
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Epidemiologica del Cancer Ocupacional (SIVECAO), el
cual atin no ha sido implementado. Esta falta de implemen-
tacion retrasa la recoleccion de datos sobre la exposicion
a agentes carcindgenos ocupacionales, la morbimortalidad
por cancer ocupacional y otros eventos no carcinogénicos
asociados con dicha exposicion.

Tampoco se encontrd informacién que vincule di-
rectamente las muertes con la exposicién a plaguicidas, lo
cual dificulta el calculo de los indicadores de mortalidad. De
igual forma, establecer un indicador de gestion del servicio
de salud resulta complejo debido a la falta de estadisticas
o datos relevantes. Esta ausencia de informacién subesti-
ma el impacto de la exposicion a plaguicidas, limitando su
clasificacién inicamente a casos de intoxicaciones agudas.

8.1 Propuesta de mejoras al Observatorio
Nacional de Sustancias Quimicas

Considerando las variables sugeridas por Lugo, Hernindez
y Pérez (2), y los vacios de informaciéon identificados en
esta investigacion, se sugieren las siguientes mejoras:

8.1.1 Para cantidad y clasificacion de agentes
quimicos seglin sector economico

Implementar una base de datos que pueda
ser exportada en formato Excel para simpli-
ficar el analisis de la informacién.

Realizar un proceso de validaciéon interna
que asegure la autenticidad, integridad y con-
sistencia de la informacion.



8.1.2 Para la cantidad de sustancias quimicas de
acuerdo con el consumo, produccién, importacion,
exportacion, transporte

Mostrar la informacion del consumo de pla-
guicidas clasificada por departamentos, de
forma que se pueda consultar de manera
precisa.

8.1.3 Para los eventos de emergencia ambiental rela-
cionados con el uso de sustancias quimicas

Discriminar el tipo de sustancia causante de
la emergencia ambiental, proporcionando in-
formacion de georreferenciaciéon e impactos
medioambientales.

8.1.4 Para los eventos de emergencia en salud relacio-
nados con el uso de sustancias quimicas

Debido a que la bisqueda de informacién en
el Ministerio de Salud no arroj6 informacién
relacionada, se sugiere sustituirlo por las ba-
ses de datos del Sistema de Informaciéon de
Proteccion Social (s1spro) y del sistema PISIS.

8.1.5 Para los eventos por accidentes mayores relacio-
nados con el uso de sustancias quimicas

La unidad de Gestién del Riesgo es responsa-
ble de reportar accidentes mayores relacio-
nados con sustancias quimicas. Sin embargo,
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no hay registros de accidentes hasta la fecha.
Es necesario recopilar informaciéon donde la
sustancia quimica implicada, ubicacién, nu-
mero de personas afectadas, causas del acci-
dente y las personas mas afectadas.

8.1.6 Para los casos de cancer ocupacional por ex-
posicion a agentes quimicos

Consultar los registros de cancer de las ciu-
dades de Pasto, Manizales, Medellin, Bucara-
manga, Barranquilla y Cali. Infocancer no tiene
datos sobre cancer ocupacional y el SIVECAO,
hasta el momento, no ha sido implementado.

8.1.7 Para los casos por toxicidad crénica por ex-
posicion a agentes quimicos

Los casos de toxicidad cronica por intoxica-
cidn con sustancias quimicas se registran en
los Registros Individuales de Prestacion de
servicios en Salud (RIPS) en SISPrO, por lo
que se debe incluir esta base como fuente.

8.1.8 Para la distribucion de la poblacion laboral ex-
puesta a sustancias quimicas segin el sector econdmico

Solicitar informacién a las ARL, basandose en
sus bases de datos de trabajadores afiliados,
o recurrir al censo de actividades econémicas
del DANE para incluir a trabajadores informa-
les.



8.1.9 Para los casos de mortalidad

Usar la base de datos de defunciones del
DANE para obtener informacién sobre muer-
tes por intoxicacidon con plaguicidas.

8.2 Propuesta de nuevas variables
para incluir en el Observatorio Nacional
de Sustancias Quimicas

Para complementar la informacién solicitada, se recomien-
da incluir algunos datos adicionales relevantes para el Ob-
servatorio Nacional de Sustancias Quimicas. Basindonos
en los perfiles de sustancias quimicas de CAREX, se sugiere
lo siguiente:

Usos mas frecuentes de las sustancias quimicas.
Limites de exposiciéon ocupacional.
Estindares medioambientales.

Vias de exposicion.

Efectos en la salud asociados a la exposicion.
Cancer relacionado con la exposicion a esa sus-
tancia.
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9. Propuesta
del boletin
de entrega de
resultados



Uno de los objetivos del observatorio es brindar informa-
cion actualizada, confiable y facil de entender para trabaja-
dores y empleadores. Se sugiere la publicacion anual de bo-
letines informativos que reflejan los datos mas relevantes
surgidos en la investigacion del oNSQ y que estos accesibles
en portales web del Ministerio de Salud, Ministerio de Me-
dio Ambiente, Ministerio de trabajo, alcaldias municipales,
y secretarias de salud, ademas de resguardar la informacion
en el repositorio de la Universidad El Bosque para futuras
investigaciones.

Para el caso del onsq “Plaguicidas en cultivos de
arroz”, se realizaron los siguientes boletines:

. Observatorio Nacional de Sustancias Quimicas
(oNsQ): Explica qué es el observatorio, sus
objetivos y la importancia de su creacion y
publicacion.

. Cultivos de arroz en Colombia: Pone en contexto
el estado actual del sector arrocero en el pais.

. Plaguicidas usados en cultivos de arroz en Colom-
bia: Proporciona informacioén reciente de los
plaguicidas usados en estos cultivos.

. ¢ Cudles son los impactos en la salud por exposicion
a plaguicidas?: Presenta de manera grafica los
o6rganos afectados por la exposicion constan-
te a estas sustancias.

. Casos de intoxicacion por plaguicidas en Colombia:
Identifica los departamentos con mas casos de
intoxicacion aguda y los de mayor incidencia.

. Clasificacion de intoxicaciones por grupo etario y
género: Presenta las tasas de incidencia por
intoxicacion aguda, clasificadas por edad y
género en Colombia.

. Resultados del oNsQ: Presenta los hallazgos mas
significativos de la investigacion.
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A continuacioén, se presentan los boletines

mencionados anteriormente:

Figura 5
Propuesta de boletines
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