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1. Introducción
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La primera dificultad que surge al iniciar la investigación 
sobre sustancias químicas en Colombia y la construcción 
de un espacio diseñado para almacenar, gestionar, procesar 
y administrar conocimientos, es la ausencia de información 
accesible, confiable y actualizada.

De acuerdo con el documento CONPES 3868 en rela-
ción con la Política de Gestión del Riesgo asociada al uso de 
sustancias químicas en Colombia, se afirma que: “existen 
más de 115 millones de sustancias disponibles mundial-
mente para comercialización, de las cuales menos del 1 % 
están reguladas o inventariadas” (1).

Por su parte, la Organización Mundial de la Salud 
(OMS), en el documento denominado “Registros e inventa-
rios nacionales de productos químicos: beneficios y enfo-
ques del desarrollo”, expresa que:

Muchos países en la región Europea de la OMS han 
reconocido la falta de información clara, accesi-
ble, oportuna y adecuada para la gestión racional 
de los productos químicos a fin de reducir al mí-
nimo sus efectos negativos en la salud humana 
y el medioambiente. El registro de los productos 
químicos y los inventarios nacionales pertinentes 
permiten identificar y priorizar los productos quí-
micos de interés, preparar estrategias de vigilancia 
y evaluación de riesgos y prevenir el tráfico ilícito. 
La reunión de información sobre productos quími-
cos peligrosos también puede facilitar la adopción 
de decisiones apropiadas relacionadas con la ges-
tión de los productos químicos. Por ejemplo, en 
una emergencia química, los centros de informa-
ción toxicológica pueden acceder a una base de 
datos pertinente para una respuesta más eficaz (2).

El objetivo de la publicación es describir los beneficios del 
registro nacional de productos químicos, explicar breve-
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10 mente los requisitos para la recopilación e intercambio de 
datos sobre productos químicos peligrosos y cuestiones 
conexas (accidentes, transporte y tráfico ilícito) e intercam-
biar información sobre buenas prácticas en los sistemas na-
cionales de registros de productos químicos.

Así mismo, la OMS busca incrementar la capacidad 
de los sistemas de información de los países para avanzar 
en la vigilancia y en la prevención de temas relacionados 
con la salud pública. La OMS recalca la importancia de re-
copilar y gestionar información mediante observatorios es-
pecializados que a través de acuerdos de cooperación com-
partan sin barreras legales, económicas o tecnológicas los 
datos que estos generan. Un observatorio es un sistema in-
teligente integrado por sistemas de información y acciones 
intersectoriales que facilitan y organizan la disponibilidad 
de los datos y estandariza indicadores, los cuales permiten 
monitorear el comportamiento, las tendencias y la evolu-
ción de las diferentes temáticas tratadas. Lo anterior pro-
porciona información basada en la evidencia que permite 
analizar su contribución en la gestión del conocimiento ne-
cesaria para  formular políticas de prevención, y destinar 
con mayor eficiencia los recursos para su intervención (3).

En consecuencia, los observatorios contribuyen a la 
elaboración de políticas públicas en los países o regiones en 
las cuales se desarrollan. Por consiguiente, en la actualidad, 
una de las metas del observatorio propuesto para Colom-
bia es contribuir, mediante la gestión del conocimiento y la 
información, a la prevención de lesiones y enfermedades 
laborales relacionadas con el uso de sustancias químicas, 
las cuales han experimentado un incremento significativo 
en el desarrollo económico e industrial del país.

Por otra parte, el informe de seguimiento global so-
bre las enfermedades y lesiones relacionadas con el traba-
jo, realizado por la OMS y la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT), estima que aproximadamente 1,9 millones 
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11de personas en el mundo, mueren cada año, a causa de la 

exposición a factores de riesgo en el lugar de trabajo (4).
Al respecto, en el informe se consideran 19 factores 

de riesgo, en su mayoría relacionados con sustancias quí-
micas, por ejemplo, la exposición ocupacional a sustancias 
tóxicas como el asbesto, arsénico, benceno, berilio, cad-
mio, cromo, gases de escape de motores Diesel, formalde-
hído, níquel, hidrocarburos aromáticos policíclicos, sílice, 
ácido sulfúrico, tricloroetileno y material particulado; de 
los cuales la mayoría son considerados por la Agencia In-
ternacional para la investigación del Cáncer (IARC) como 
carcinógenos del grupo 1 lo que significa que existen prue-
bas suficientes de carcinogenicidad en humanos (4).

De acuerdo con el informe, durante el año 2016, las 
sustancias químicas a las cuales se les atribuye el mayor 
número de muertes por exposición ocupacional en los 183 
países estudiados fueron: exposición a material particula-
do, gases y humos (459 381 muertes), exposición a fibras 
de asbesto el cual produce cáncer, como el de pulmón, de 
ovario, laringe, y el mesotelioma, causó 209 481 muertes, 
lo cual representó un aumento del 28,9 % en relación con 
el año 2000. Seguido por la exposición a polvo de sílice, 
causante de 42 258 muertes, principalmente por inhalación 
en procesos de minería, construcción, agricultura, etc., del 
mismo modo, la exposición a sustancias generadoras de 
asma ocupacional causó 29 641 muertes, la exposición a ga-
ses de escape por motores diésel 14 728 muertes, etc. (4).

Las principales vías de entrada de dichas sustancias 
químicas al organismo son la inhalación y la absorción cu-
tánea, debido a esto, el sistema respiratorio se ve grave-
mente afectado, tanto así que en el informe se estima que:

la mayor cantidad de muertes en el mundo es atri-
buible a la enfermedad pulmonar obstructiva cró-
nica (450 381 muertes que corresponden al 24 %), 
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12 seguido de la apoplejía (398 306 muertes que co-
rresponden al 21,2 %) y la cardiopatía isquémica 
(346 618 muertes que corresponden al 18,4 %) (4).

Así las cosas, la exposición a sustancias químicas son un 
tema de gran importancia tanto en Colombia como a nivel 
mundial, debido al impacto que ocasiona a la salud pública 
en relación con la afectación de órganos, muertes y dife-
rentes comorbilidades que se pueden originar.

Con relación al consumo de sustancias químicas en 
Colombia, entre 2003 y 2012, se incrementó en un 280 %, 
alcanzando un valor final de 18 332,6 toneladas. La impor-
tación aumentó un 63,85 % y la producción en un 22,68 % 
(5). Asimismo, la industria a nivel nacional presenta una 
dinámica continua, en la que, para 2015, se utilizaban  cer-
ca de 500 tipos de sustancias químicas industriales im-
portadas o producidas internamente (1). De acuerdo con 
Colombia Productiva, la industria química colombiana, ha 
consolidado una infraestructura que en la actualidad logra 
atender las necesidades del mercado interno y busca explo-
rar nuevas oportunidades en el exterior, con exportaciones 
que  ascendieron a USD 921,6 millones en el año 2017 (6).

Según cifras proporcionadas por el Centro de Informa-
ción de Seguridad sobre Productos Químicos (CISPROQUIM), du-
rante el primer semestre del año 2021 en Colombia se registra-
ron 5665 emergencias, de las cuales el 84,13 % corresponden a 
emergencias de tipo toxicológico, 15,62 % de tipo toxicológico 
(generadas por toxinas) y 0,25 % corresponde a emergencias 
tecnológicas como incendios, fugas o derrames (7).

Por consiguiente, es importante conocer no solo la 
peligrosidad de las sustancias químicas desde una perspec-
tiva de afectación a la salud de la población laboral en el 
país, sino también el nivel de consumo en las industrias 
colombianas, la afectación al medioambiente, su comercia-
lización y eliminación. No obstante, la falta de información 



actualizada, de conocimiento práctico y concreto sobre las 
sustancias químicas en Colombia y los avances que se pro-
ducen en este campo, implican la implementación de mé-
todos y sistemas de gestión de la información, tales como 
observatorios. Los cuales permiten el análisis, recopila-
ción, selección, descripción, conservación y divulgación de 
información para así aportar sustento a la toma de decisio-
nes entre el personal técnico, profesional, académico, de 
actores políticos y ciudadanos en general (3).

En síntesis, la desinformación de la población en 
temas relacionados con sustancias químicas representa un 
riesgo para la salud de las personas, las cuales se vuelven 
vulnerables a presentar accidentes, intoxicaciones, enfer-
medades e incluso la muerte por el uso inadecuado de una 
sustancia química. El diseño de la plataforma virtual para el 
Observatorio Nacional de Sustancias Químicas tiene como 
objetivo establecer la información de interés en el cono-
cimiento de sustancias químicas, en concordancia con la 
estructura de la página web del  modelo del observatorio 
propuesto para Colombia.

Dicho modelo comprende un componente de infor-
mación general en el cual se describirá el observatorio, los 
objetivos de su implementación y alcance; el componente 
de  recursos que incluye los recursos económicos, huma-
nos y tecnológicos; el componente de investigación que 
hace referencia a la recopilación, análisis y presentación de 
datos relacionados con sustancias químicas (8).

Esta información estará compuesta por datos esta-
dísticos, indicadores, boletines informativos, normativa vi-
gente; lo cual contribuirá al análisis de la situación actual del 
país en cuanto a sustancias químicas. Esto ayudará a entida-
des gubernamentales, ARL, grandes empresas y microem-
presas, tanto del sector privado como público, a plantear 
estrategias de comunicación, capacitación y prevención en 
riesgo derivado del uso de sustancias químicas en el trabajo.

 



2. Compromiso 
de Colombia 
frente al ciclo
de vida de las 
sustancias
químicas
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15Colombia, a lo largo de los años, consciente del impac-

to negativo que ciertos productos químicos tienen en el 
medioambiente y la salud humana, ha reiterado su com-
promiso de responsabilidad social en la gestión segura de 
sustancias químicas y de residuos peligrosos. Esto se rea-
liza a través del enfoque de ciclo de vida de las sustancias 
químicas (producción, comercio y eliminación segura de 
las sustancias), y mediante la adopción de convenios inter-
nacionales (9).

El Convenio de Rotterdam fue establecido en el país 
mediante la Ley 1159  del 20 de septiembre de 2007 (10) 
con el propósito de fomentar la responsabilidad en el  co-
mercio internacional de productos químicos peligrosos y, 
en particular, algunos plaguicidas. Además, de salvaguardar 
el medioambiente, evitar daños o alteraciones en la salud 
humana y regular que su uso sea de manera ambiental-
mente racional. Colombia hace parte del grupo de trabajo 
intersesional que se encarga de revisar la efectividad del 
convenio (11), el cual  no es aplicable a productos como 
materiales radiactivos, sustancias psicotrópicas, armas quí-
micas, productos farmacéuticos, alimentos o aditivos ali-
mentarios entre otros (12).

Desde 2010, Colombia adoptó el convenio de Es-
tocolmo sobre contaminantes orgánicos persistentes que, 
debido a sus características tóxicas, tienen la capacidad de 
bioacumularse en las cadenas alimenticias. En el año 2019 
en Ginebra (Suiza), en el marco del convenio, Colombia  li-
deró la elaboración del informe referente a los progresos 
de la eliminación de bifenilos policlorados (PCB), los cuales 
son contaminantes de alta persistencia y con efectos noci-
vos en la salud humana (12).

Aunado a esto, en octubre de 2011, Colombia ra-
tificó en Cartagena de Indias, el Convenio de Basilea  so-
bre el control de los movimientos transfronterizos de los 
desechos peligrosos y su eliminación (9). Este convenio, 
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16 aprobado en 1989, entró en vigor el 5 de  mayo de 1992, a 
pesar de ser admitido en Colombia mediante la Ley 253 de 
1996 (13), declarada exequible con la sentencia C-977/96 
de la Corte Constitucional, exige a las partes asegurar que 
los desechos peligrosos se manejen y eliminen de manera 
ambientalmente racional, contribuyendo a la protección de 
las personas y del medio ambiente. Además, busca evitar 
que los países generadores de desechos peligrosos envíen 
estas sustancias a otros países que no cuentan con la capa-
cidad para manejarlas. Dicho convenio representa el pri-
mero y único tratado internacional en materia de desechos 
peligrosos para Colombia (14).

El compromiso de Colombia y su participación en 
pro del cuidado de la salud humana y del medioambiente 
con relación al manejo de sustancias químicas, se funda-
menta, además, en la aserción del Convenio de Minamata 
en  la ciudad de Kumamoto en octubre de 2013. Este con-
venio hace un llamado a proteger el medioambiente y la 
salud de la población de las emisiones y liberaciones antro-
pogénicas  del mercurio y sus compuestos. Conscientes de 
la problemática en el país, el Congreso aprobó la Ley 1658 
en julio de 2013 (15) que regula la comercialización y uso 
del mercurio en todos los sectores económicos en los que 
es requerido. Es relevante destacar que  el mercurio es una 
sustancia altamente tóxica tanto para la fauna, los recursos 
hídricos y el ser humano, puesto que afecta gravemente el 
sistema neurológico de las personas, lo que genera conse-
cuencias en la salud a largo plazo (16).

Gracias a la participación y al compromiso en la lu-
cha contra el uso del mercurio, Colombia promovió que, 
en el convenio de Minamata, se establecieran obligaciones 
para que los países donde existe minería artesanal y a pe-
queña escala, se implemente un plan de acción nacional 
que permita minimizar el uso, las emisiones y liberaciones 
de mercurio (9).
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17Colombia también ha participado en las reuniones 

concernientes a la Conferencia Internacional sobre Gestión 
de Productos Químicos (ICCM), la cual aprobó la Declara-
ción de Dubái sobre la gestión de productos químicos a 
nivel internacional, la Estrategia Política Global, y el Plan 
de Acción Mundial como instrumento de trabajo. Estos 
tres documentos constituyen el Enfoque Estratégico para 
la gestión de los productos químicos a nivel internacional, 
el cual está a cargo del Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente (UNEP por sus siglas en inglés), 
el Programa Interinstitucional de Gestión Racional de los 
Productos Químicos (IOMC) y el Foro Intergubernamental 
sobre Seguridad Química  (IFCS) (17).

Mediante la Declaración de Dubái sobre la gestión 
de los productos químicos a nivel internacional, firmada 
por primera vez en 2006, se ratificaron los logros alcanza-
dos por los convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, 
entre otros. También reconoce la gestión realizada por el 
sector privado y las organizaciones no gubernamentales  de 
salud pública, los sindicatos y otras organizaciones de la 
sociedad civil para promover la  seguridad de los productos 
químicos. Sin embargo, todos estos esfuerzos no han sido  
suficientes para detener la contaminación, los daños pro-
vocados en el medioambiente ni, por ende, los ocasionados 
a la salud y el bienestar de los seres humanos (17).

La Estrategia de Política Global proviene de los 
compromisos expresados en la Declaración de Dubái, y los 
principales aspectos que abarca están relacionados con el 
medio ambiente, sectores económicos, sociales, laborales 
y de salud relacionados con la seguridad química. Además, 
contempla los productos químicos para aplicaciones agrí-
colas e industriales (17).

Una de las necesidades que plantea dicha estrategia, 
relacionada a nuestro tema de investigación, es la impor-
tancia del conocimiento, la información y la concientiza-
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18 ción del público, reconociendo que no todos los agentes 
principales disponen de información tecnológica, evalua-
ción de peligros y riesgos e información científica para la 
aplicación de normas (18).

El Objetivo principal que se planteó en el Enfoque 
Estratégico consistía en lograr la gestión racional 
de los productos químicos durante todo su ciclo 
de vida, de manera que para el año 2020, estos 
productos se utilizaran y se produjeran de forma 
tal que los eventos adversos para la salud humana 
y del medio ambiente tendieran a disminuir (17).

Parte de las actividades propuestas para el cumplimiento 
de este objetivo son definidas en el Plan de Acción Mun-
dial. A continuación, se citan algunas acciones propuestas 
en el documento anteriormente mencionado, que permi-
ten argumentar la importancia de crear  un Observatorio de 
Sustancias Químicas en Colombia (17):

1.	 Elaborar monografías nacionales y planes de 
acción para la gestión racional de los produc-
tos químicos.

2.	 Establecer mecanismos para intercambiar y 
difundir información que pueda emplearse 
para reducir la incertidumbre en la evalua-
ción del riesgo.

3.	 Promover el intercambio de información so-
bre experiencias y proyectos relacionados 
con la salud y la seguridad ocupacionales que 
hayan tenido éxito.

4.	 	Preparar y difundir fichas descriptivas sobre 
seguridad química para ayudar a las empre-
sas a proteger a sus trabajadores.
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195.	 Establecer centros de información y control 

de las intoxicaciones y sistemas de reunión y 
análisis de datos.

6.	 Organizar la recopilación de datos nacionales 
armonizados, que incluyan, por ejemplo, la 
clasificación por tipo de intoxicación, identi-
dad química, estructura, uso o función.

7.	 Recopilar datos sobre las modalidades de uso 
de los productos químicos que causan una 
preocupación lógica, de ser necesario, con el 
fin de apoyar la caracterización y comunica-
ción de la evaluación de los riesgos.

8.	 Producir e intercambiar información que 
explique los peligros inherentes a todos los 
productos químicos en el comercio, dando 
prioridad a la información sobre el peligro 
que representan los productos químicos con 
más posibilidades de exposición notoria o 
significativa.

9.	 Estimular y facilitar el intercambio de infor-
mación, tecnología y conocimientos especia-
lizados en los países y, entre ellos, tanto en 
los sectores públicos como privados, con el 
objetivo de reducir y mitigar los riesgos.

 



3. Los
observatorios:
funcionalidad, 
importancia y
referentes a
nivel mundial
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21Los observatorios tienen como objetivo integrar informa-

ción de un tema específico de interés público que beneficie 
a la población en general, por lo que se identificó la nece-
sidad de crear un Observatorio de Sustancias Químicas en 
Colombia que garantice el flujo de información constante 
y actualizado en lo que respecta al ciclo de vida de las sus-
tancias químicas.

La principal característica de un observatorio es su 
vocación a la acción, es decir, aunque la creación de un 
observatorio se fundamenta en la investigación de un tema 
específico, se puede hacer algo más a partir de esta. De 
acuerdo con la Superintendencia Nacional de Salud:

Un observatorio consiste en la organización sis-
temática y ordenada de actividades relacionadas 
con la recopilación, análisis e interpretación de 
toda la información veraz, actualizada y disponi-
ble sobre un conjunto de fenómenos de interés 
particular, cuya distribución y comportamiento 
debe ser analizado con  el fin de tomar decisiones 
u orientar acciones. Es por ello que conocemos 
desde antaño el concepto de “información para la 
acción” como expresión de la intención de quien 
recopila sistemáticamente la información con el 
fin de  conocer y evaluar indicadores que permi-
tan concluir sobre el comportamiento de ciertas 
variables o condiciones de interés y tomar deci-
siones según ellas se comporten (19).

Los observatorios utilizan tecnologías con el fin de cons-
truir bases de datos con información confiable, sistemática 
y objetiva, la cual sirve para monitorear, evaluar, caracte-
rizar, comparar, referenciar y certificar las diferentes es-
tructuras, poblaciones, atributos, variables y procesos de 
la finalidad del observatorio. Los resultados obtenidos a 
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22 partir del proceso sistemático del observatorio permiten 
formular políticas y objetivos, asignar recursos y, adoptar 
medidas correctivas frente a un tema específico (20). 

Así mismo, el objetivo de un observatorio es super-
visar y detectar lo que ocurre en su ámbito de actuación, 
basándose en buscar la información, comprender su re-
levancia, organizarla de modo coherente y presentarla de 
forma clara (21).

De este modo, el funcionamiento de un observato-
rio depende, en gran medida, del análisis, diseño y cons-
trucción de sistemas de información que procesen el cono-
cimiento o los datos relevantes en el área de interés.

Un sistema de información es un conjunto de ele-
mentos que interactúan entre sí con el fin de procesar los 
datos y distribuirlos en un orden específico de acuerdo con 
los objetivos. Provee información para la operación, geren-
cia y toma  de decisiones de una organización (22).

Prieto et al. (23) en su estudio sobre sistemas de 
información referencian diferentes teorías como la de 
O’Brien, quien señala que “un sistema de información es 
una combinación organizada de personas, hardware, sof-
tware, redes de comunicaciones y recursos de datos que 
reúne, transforma y disemina información en una organi-
zación”. Asimismo, se expone la teoría de Laudon y Lau-
don, quienes consideran los sistemas de información de 
gran utilidad para la toma de  decisiones, coordinación y 
control, así como para asistir a los administradores y al per-
sonal a examinar problemas, visualizar asuntos complejos 
y elaborar nuevos productos.

Todo sistema de información debe tener la capaci-
dad de responder a las necesidades de los diferentes acto-
res interesados, los datos procesados deben poder ser es-
calables e interoperables; cumpliendo con los lineamientos 
del modelo de seguridad y privacidad de la información y 
el marco de referencia de arquitectura TI (24).
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23De acuerdo a Arévalo (25), el sistema de informa-

ción para el Observatorio Nacional de Sustancias Químicas 
requiere  de los siguientes aspectos: 

•	 Entrada de información: es el proceso manual o 
automático por el cual se toman los datos que 
se requieren para procesar la información.

•	 Almacenamiento de información: las actividades 
realizadas a través del sistema recuerdan la 
información guardada, almacenada en estruc-
turas de información denominadas archivos.

•	 Procesamiento de información: es la transforma-
ción de los datos ingresados en información, 
usada para la toma de decisiones.

•	 Salida de información: es la acción de divulgar 
la información procesada a los agentes que la 
necesiten en un momento dado.

Por otro lado, de acuerdo con lo consultado en el 
libro “Sistemas de información para la empresa” (26); un 
sistema de información debe contener los siguientes com-
ponentes:

1.	 Elementos o partes del sistema: información, da-
tos, personas y elementos de soporte. Un sis-
tema de información debe convertir los datos 
(input o materia prima) en información (ou-
tput o producto final esperado). Las personas 
conforman tanto el personal técnico encarga-
do de la construcción y funcionamiento del 
sistema de información, como los usuarios 
que accederán para interactuar con el siste-
ma. Dentro del personal técnico y operativo 
se encuentran los encargados de introducir 
los datos, controlar, instalar y administrar el 
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24 sistema. Así mismo, los elementos de sopor-
te hacen referencia al hardware, software y a 
la red de telecomunicaciones que permiten 
recoger, elaborar y diseminar la información.

2.	 Funciones específicas: captación, recolección de 
datos, almacenamiento, tratamiento, distri-
bución y comunicación de la información.

3.	 Objetivos: suministrar información adecuada, 
en calidad y en cantidad suficiente para las 
personas que lo necesiten. En consecuencia, 
el sistema de información debe suministrar 
información que facilite la toma de decisiones.

4.	 Estructura: los sistemas de información pue-
den tener estructuras acordes a su función, 
conformada, a su vez, por subsistemas que 
interactúan conjuntamente con otros, tales 
como subsistemas de finanzas, subsistemas 
de producción y subsistemas de marketing, 
entre otros.

5.	 Límites: se encargan de proteger el sistema de 
información ante inputs perjudiciales.

6.	 Mecanismos de control: permiten asignar al sis-
tema de información a su objetivo en caso de 
desviaciones de resultados.

Los sistemas de información deben contar con cri-
terios de calidad, vigencia y fiabilidad de sus fuentes. En el 
libro “Sistemas de información y bases de datos en consu-
mo” (27), refieren los siguientes criterios a tener en cuenta 
en la creación del observatorio:

•	 	Autoría: los sistemas de información deben 
reconocer de forma clara la autoría de la in-
formación, ya que, de lo contrario, el usuario, 
al desconocer el origen o la fuente del conte-
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25nido, no puede evaluar la validez y fiabilidad 

de la información consultada.
•	 Filiación: debe existir una relación entre la in-

formación y el autor para determinar la cali-
dad y confiabilidad de esta.

•	 Actualidad: se hace más importante cuando 
se trata de sistemas de información basa-
dos en la ciencia, tecnología o negocios. En 
lo que respecta al ONSQ, debe seleccionarse 
el contenido teniendo en cuenta la actualiza-
ción del mismo con el objetivo de asegurar 
la divulgación de nuevos conocimientos que 
se vayan desarrollando a lo largo del tiempo.

•	 Propósito: facilitar la comunicación de la in-
formación a la audiencia o al público de in-
terés.

•	 Audiencia: es relevante conocer el tipo de 
audiencia a la cual va dirigida el sistema de 
información, ya que esto facilita la comunica-
ción y el entendimiento del contenido.

•	 Legibilidad: es la capacidad del texto o conte-
nido de ser fácilmente comprendido, depen-
de en gran medida de la claridad expositiva, 
la coherencia y los factores lingüísticos. Tam-
bién está relacionada con la motivación del 
lector, sus conocimientos previos sobre el 
tema a consultar, etc.
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26 3.1 Observatorios de referencia

La Agencia Europea de Sustancias y Preparados Químicos 
(ECHA), ubicada en Helsinki (Finlandia) y fundada en 2007 
(28), se encarga de legislar y regular en la Unión Europea 
el uso de sustancias nocivas con el fin de salvaguardar la 
salud de los trabajadores, los consumidores y el medioam-
biente. Responsable, además, de crear políticas de preven-
ción y recopilar información científica, aspecto que resulta 
un incentivo a nivel global. 

ECHA administra información relevante sobre pro-
ductos químicos fabricados e importados por Europa y fa-
cilita su distribución mediante una base de datos única y 
gratuita. La Agencia Europea también se ocupa de emitir 
campañas de sensibilización periódicamente, como la pu-
blicada en diciembre de 2021, cuya finalidad fue enseñar 
a los adultos cómo encontrar información válida y eficaz 
sobre productos químicos en caso de accidentes. Esto, te-
niendo en cuenta lo reportado a los centros oficiales de 
información toxicológica durante el mismo año, donde se 
estima que se atendieron alrededor de 600 000 llamadas 
sobre intoxicaciones accidentales (29).

En relación con su estructura organizacional, la en-
tidad ECHA está conformada por una dirección ejecutiva, 
un consejo de administración, un Comité de los Estados 
miembros convocado a un representante por cada Estado 
de la Unión Europea. Un Comité de Evaluación de Riesgos, 
que se dedica a dictaminar los efectos de las sustancias quí-
micas para la salud humana y el medioambiente; un Comi-
té de Análisis Socioeconómico encargado de identificar las 
repercusiones socioeconómicas derivadas de las medidas 
legislativas que se fundamentan en la restricción y autori-
zación de sustancias químicas. Adicionalmente, cuenta con 
un Comité de Biocida encargado de dar dictámenes acerca 
de los procesos de aprobación, renovación e identificación 
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27de biocidas. Cada comité tiene un mandato de tres años, 

prorrogables respectivamente (30).
ECHA es financiada por la UE, y cuenta con el apo-

yo de organizaciones públicas y privadas de los Estados 
miembros. En contraprestación, la Agencia Europea ayuda 
a las empresas de los Estados miembros a cumplir con la 
normativa específica de la UE sobre sustancias químicas 
o biocidas que, comprende al menos cuarenta instrumen-
tos legislativos (31), entre ellos el reglamento REACH, rela-
tivo al registro, evaluación, autorización y restricción de 
sustancias y preparados químicos; el reglamento (CE) N.º 
1272/2008, relativo a la clasificación, etiquetado y envasa-
do de sustancias y mezclas; el reglamento 528/2012, rela-
tivo a la comercialización y al uso de los biocidas y, el re-
glamento 649/2012, relativo a la exportación e importación 
de productos peligrosos. Asimismo, la legislación relativa a 
la seguridad con cosméticos, productos fitosanitarios, ali-
mentos y carcinógenos en el lugar de trabajo.

En cuanto al reglamento REACH, se establece si una 
sustancia está registrada para poder ser comercializada en 
el mercado por empresas que tengan un registro; la ECHA 
evaluará si los registros de la evaluación de la sustancia 
realizados por las empresas cumplen con los requisitos es-
tablecidos por la legislación. La Agencia, mediante el pro-
cedimiento de autorización, garantiza el control de riesgo 
de las sustancias consideradas preocupantes en cada fase 
del ciclo de vida. Del mismo modo, fomenta la sustitución 
de dichas sustancias por alternativas menos peligrosas, me-
jor tecnología y económicamente viables. Este componen-
te también dispone del proceso de restricción que limita 
o prohíbe la fabricación, comercialización y/o el uso de 
una sustancia química que afecten la salud humana y/o al 
medioambiente (30).

Aunado a esto, el componente de CLP cuenta con la 
identificación de las sustancias químicas, la información de 
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28 la clasificación, del etiquetado y del empacado de una sus-
tancia química, en conformidad con el sistema globalmente 
armonizado y, la legislación de la Unión Europea (30).

El componente BPR regula la comercialización y em-
pleo de biocidas utilizados para proteger a las personas y 
a los animales contra plagas, bacterias, etc. Al igual que las 
sustancias químicas, las empresas deben estar autorizadas 
para comercializar biocidas en función del producto y de la 
cantidad de países a los que se desea vender (30).

Por otra parte, el componente PIC, regula la impor-
tación y exportación de sustancias químicas e impone obli-
gaciones a las empresas para dar información sobre el al-
macenamiento, transporte, uso y eliminación de sustancias 
químicas peligrosas en condiciones de seguridad; lo ante-
rior para proteger la salud humana y el medioambiente (30).

Observatorio Ambiental para la Gestión Racional de 
los Productos Químicos en África (ChemObs)

Financiado por el Fondo Mundial para el Medio Am-
biente (FMAM) y creado por la asociación del PNUMA, la OMS 
y el Instituto de África, se enfoca en gestionar sustancias 
químicas y residuos peligrosos que son de suma relevancia 
sanitaria y ambiental, los cuales son regulados en confor-
midad con los Convenios de Basilea, Rotterdam, Estocol-
mo, entre otros. Debido al incremento en la producción 
industrial y agrícola que atraviesa la región, algunos de los 
productos químicos a los cuales el Observatorio realiza ma-
yor gestión son el lindano, endosulfán, plomo, mercurio, 
cromo, dioxinas, PCBS (Bifenilos policlorados) y DDT (in-
secticida) (32).

ChemObs, al igual que ECHA en su región, fomenta 
entre los países que conforman el Observatorio (Etiopia, 
Gabón, Kenia, Madagascar, Malí, Senegal, Tanzania, Zambia 
y Zimbabue) el cumplimiento de las obligaciones legales 
en virtud de los convenios y la política de desarrollo sos-
tenible. Proporciona, además, asistencia técnica con el fin 



de generar conciencia sobre los impactos producidos en la 
economía, salud y el medioambiente (32).

En África, ChemObs gestiona información de interés 
para entidades  gubernamentales tales como el Ministerio 
de Ambiente, de Salud y de Agricultura; organizaciones no 
gubernamentales y del sector privado; instituciones acadé-
micas y, poblaciones en riesgo. A finales de 2019, Chem-
Obs puso en funcionamiento un sistema de recopilación 
y gestión de datos que está a disposición de los países y 
las partes interesadas. Esto se debe a las recomendaciones 
realizadas en una reunión celebrada en Dakar en marzo de 
2018, por el Comité Científico y Técnico del Fondo Mundial 
para el Medio Ambiente, en la que se indicó la necesidad 
de que ChemObs proporcionara enlaces de intercambio de 
información y conocimientos entre los diferentes organis-
mos, en relación con la gestión de productos químicos (33).

ChemObs, así mismo, incorpora en su sitio web, 
herramientas digitales que permiten la toma de decisio-
nes, la priorización, intervención y gestión de los riesgos 
generados por los productos y desechos químicos. Por un 
lado, por ejemplo, la calculadora de costo económico de 
la inacción, la cual estima los resultados adversos a la sa-
lud como la disminución del coeficiente intelectual y, los 
costos económicos resultantes a la exposición de las sus-
tancias químicas. Esta herramienta permite diferentes tipos 
de entrada de datos como muestreo biológico, ambiental e 
información general de productos químicos. Por otra parte, 
la calculadora de riesgo y vulnerabilidad creada con Micro-
soft Excel, la cual ayuda a priorizar actividades de acuerdo 
con la determinación de sitios o fuentes de contaminación 
química. Esta herramienta fue desarrollada por PAN UK, una 
organización benéfica no gubernamental centrada en abor-
dar problemas y soluciones con base en el uso de pesticidas 
en el sector agrícola (32).
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30 Finalmente, la herramienta MapX que es una plata-
forma de mapeo que ayuda a realizar cálculos y permite el 
intercambio de información.

3.2 Breve recorrido por algunos países 
de la Unión Europea y la importancia de 
los sistemas de información
de sustancias químicas

Hungría adoptó, mediante la Ley Nacional XXV del año 
2000, los principios fundamentales de la seguridad quími-
ca, en los cuales se prevé la presentación de información 
sobre productos químicos peligrosos (sustancias, mezclas 
y usos). Esta base de datos puede utilizarse como fuente 
general de información, especialmente en emergencias 
médicas. Así mismo, las empresas jurídicas o privadas que 
fabriquen o comercialicen una sustancia o mezcla peligro-
sa en Hungría deben notificarlo a más tardar, el momento 
de la fabricación o comercialización, y estas se añaden al 
registro húngaro de sustancias y mezclas peligrosas en el 
registro de productos químicos (2).

En Italia, la legislación europea se aplicó mediante 
el Decreto Legislativo Nacional N.º 65 del 14 de marzo de 
2003, que describe todas las medidas necesarias para la 
creación de la base de datos nacional sobre mezclas peli-
grosas. Su objetivo principal garantiza el acceso inmediato 
de los Centros Nacionales de Toxicología a la composición 
química completa de un preparado en caso de intoxicación 
accidental, a fin de proporcionar los primeros auxilios ade-
cuados. El registro en la base de datos debe cargarse en un 
plazo de treinta días a partir de la primera introducción del 
producto en el mercado italiano (2).

En Polonia, optaron por el nombramiento de una 
autoridad de gobierno central sobre sustancias y mezclas, 
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31denominado Inspector de Sustancias Químicas, quien es 

supervisado por el Ministerio de Salud y cuenta con el apo-
yo de la oficina de productos químicos. Desde el 30 de ju-
nio de 2015, las notificaciones sobre sustancias químicas y 
mezclas deben presentarse exclusivamente a través de un 
sistema electrónico. En la actualidad, este registro cumple 
una función médica para prevenir los riesgos, definir el tra-
tamiento médico en situaciones de emergencia y realizar 
un análisis estadístico. Dicho registro es usado, también, 
para evaluar el impacto socioeconómico de las medidas 
reglamentarias previstas, hacer encuestas y recoger las res-
puestas de las diferentes entidades (2).

En Eslovenia, el sistema de información de produc-
tos químicos (ISK) se estableció desde el 2002 para facilitar 
el acceso a los datos sobre productos químicos en el mer-
cado, a los usuarios de diversos ministerios e instituciones 
(por ejemplo, el Centro de Toxicología) que trabajan en se-
guridad química. Los datos de registro proporcionan infor-
mación como: existencia de un determinado producto en 
el país, número de productores o importadores, usuarios 
finales de un producto, cantidades anuales en el mercado 
y, las prohibiciones o restricciones, así como su influencia 
en la economía en general y la seguridad química (2).

En conclusión, las bases de datos sobre productos 
químicos facilitan la preparación de estadísticas, mejoran 
la gestión de riesgos, son un gran insumo en la atención 
de emergencias, y permiten a los países tener un mayor 
control de su comercialización. No obstante, también re-
presentan un reto y algunas dificultades como, garantizar 
datos correctos y completos sobre la composición, ya que 
los productores e importadores de mezclas pueden cono-
cer o no la composición exacta; además de la carga admi-
nistrativa que requiere implementar estos registros (2).

 



4. Desarrollo 
sostenible y avances 
en materia de salud, 
contaminación 
ambiental y manejo 
de sustancias 
químicas en Colombia 
y América Latina
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El informe regional elaborado en 2013 por la Organización 
Panamericana de la Salud, sobre el desarrollo sostenible y 
la salud en las Américas, detalló el progreso de La Región 
de las Américas, entre 1992 y 2012, en siete ejes temáticos. 
Enfocados en la atención primaria de salud, la lucha contra 
enfermedades transmisibles, la protección de los grupos 
vulnerables, la salud urbana, la reducción de los riesgos 
para la salud derivados de la contaminación y los peligros 
ambientales, así como las enfermedades crónicas no trans-
misibles y el cambio climático.

Entre 1992 y 2012, La Región presentó avances en 
cuanto a la disminución de la mortalidad infantil, la preva-
lencia de la malnutrición, así como también en la mejora 
de los índices de la cobertura en la vacunación y el acceso 
a agua potable y servicios de saneamiento. A pesar de que 
la enfermedad transmisible continúa siendo elevada, en 
especial en niños, durante el mismo periodo, se registró 
progresos en el control de enfermedades como la malaria y 
las enfermedades desatendidas.

Dicho informe señala que la exposición a contami-
nantes químicos sigue siendo un tema que carece de aten-
ción suficiente. Sin embargo, se ha logrado reducir la expo-
sición a ciertos contaminantes, como el plomo, el mercurio 
y el asbesto, aunque siguen existiendo desafíos asociados 
con el uso de plaguicidas y compuestos orgánicos persis-
tentes, “cuyos efectos en la salud no se registran de manera 
apropiada ni oportuna”. Así mismo, el informe evidencia 
los avances en el monitoreo de la calidad ambiental del 
aire, agua y suelos, al igual que la mejora de los inventa-
rios de fuentes de emisiones de contaminantes en algunos 
países. En Argentina, Brasil, Costa Rica, México y Uruguay 
se han fortalecido los centros para el manejo de intoxica-
dos. En Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y México se han 
promovido proyectos de investigación relacionados con la 
salud ambiental y programas de comunicación de riesgos 
dirigidos a distintos públicos. En 1999, Uruguay abrió una 
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34 Unidad de Toxicología Laboral y Ambiental, la cual brinda 
asesoría y apoyo especializado en el diagnóstico y trata-
miento de la exposición laboral y ambiental a sustancias 
químicas (34).

 Dieciocho países de La Región participaron del pro-
ceso de análisis presentado en este informe. La metodo-
logía empleada en la consulta con los países se definió en 
una consulta regional realizada en São Paulo (Brasil). Una 
de las limitaciones del estudio es que no fue posible com-
parar el progreso alcanzado con el transcurso del tiempo 
entre los países,  por lo tanto, los resultados presentados 
en el informe se basaron en metodologías cualitativas y en 
dinámicas de grupo.

La Organización Panamericana de la Salud produjo 
una serie de guías de debate que facilitaron el análisis y 
estimularon el diálogo entre los actores involucrados, en 
coordinación con el Ministerio de Salud correspondiente 
a cada país (19).

En 2021 se llevó a cabo una investigación realizada 
por los estudiantes Andrés Bolaños y Cindy Guevara, con la 
asesoría temática y metodológica de la ingeniera Lidy Ce-
tina Castillo, de la especialización en Higiene Industrial de 
la Universidad El Bosque, sobre el Modelo de Observatorio 
Nacional de Sustancias Químicas en Colombia. Los auto-
res mediante la búsqueda de información, revisión y análi-
sis de datos, concluyen que el país tiene dificultades para 
lograr una gestión adecuada y efectiva de las sustancias 
químicas. Esto, entre otras causas, se debe a la desactua-
lización de la información existente, la falta de unificación 
y registro de la totalidad de sustancias usadas a nivel na-
cional, así como la necesidad de incrementar las acciones 
y la vigilancia de los efectos en la salud de la exposición a 
sustancias químicas. 

El modelo general propuesto está conformado por 
cuatro componentes. El componente de estructura, abarca 
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35la misión, visión, objetivos, alcance y publico de interés; 

el componente de recursos, tienen en cuenta las alianzas, 
los recursos humanos, financieros y tecnológicos; el com-
ponente de investigación, se enfoca en la recopilación de 
datos, el ordenamiento, clasificación, almacenamiento, 
análisis y procesamiento de la información y, el compo-
nente de divulgación, hace referencia a las estrategias de 
comunicación que empleará el Observatorio (8).

Uno de los documentos consultados y de informa-
ción relevante en nuestro país, se titula “Perfil Nacional de 
Sustancias Químicas en Colombia, Volumen II”, el cual se 
centra en establecer los inventarios y la priorización de 
sustancias químicas de uso industrial, entre 2003 y 2012, 
de acuerdo al ciclo de vida de las sustancias: producción, 
importación y consumo. Esto con el objeto de mantener 
información de fácil consulta por parte de los funcionarios 
de los ministerios y otras entidades públicas que realicen 
labores de gestión sobre el tema en particular. Este estudio 
concluye que, en cuanto al número y la cantidad en peso, 
las sustancias de uso industrial se importan y consumen 
más que las que se exportan o se producen, lo que indica 
que Colombia es más un país consumidor que productor 
de sustancias químicas de uso industrial. Así mismo, el 
estudio afirma que con base el Sistema Global Armoniza-
do fue posible establecer una metodología de priorización 
de sustancias químicas de uso industrial puras, clasificar 
los peligros acordes con las frases H de cada sustancia; las 
calificaciones de las sustancias por cada tipo de peligro y, 
además, una lista de sustancias priorizadas por índice de 
peligrosidad (5).

En relación con la preocupación mundial por el con-
trol y prevención en el manejo de sustancias químicas, en-
contramos que:
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36 En la reunión de la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible de 2002 celebrada en Johannes-
burgo, se estableció el objetivo de que, para el año 
2020, los productos químicos deberían “utilizarse 
y producirse de manera que conduzcan a la mini-
mización de los efectos adversos significativos en 
los seres humanos, la salud y el medio ambiente”. 
Esta propuesta convoca a los países más avanza-
dos a aportar y compartir sus conocimientos en 
países en desarrollo y así promover la seguridad 
en el manejo de los productos químicos en todo el 
mundo. En los últimos 15 años, ha habido avances 
en la disponibilidad y calidad de la información 
sobre seguridad química. Sin embargo, no todas 
las partes interesadas del SAICM comprenden dón-
de y cómo acceder y utilizar esa información de 
manera más eficiente. En particular, las autorida-
des reguladoras de los países en desarrollo han 
expresado la necesidad de una mayor orientación. 
Reconociendo esta oportunidad, a fines de 2017, 
ICCA y ONU Medio Ambiente acordaron empren-
der conjuntamente un esfuerzo para inventariar 
y evaluar el medio ambiente disponible pública-
mente, fuentes de información sobre salud y segu-
ridad (EHS) sobre productos químicos (35). 

Colombia adoptó a través del Decreto 1496 de 2018, el 
Sistema Globalmente Armonizado de Clasificación y Eti-
quetado de Productos Químicos (SGA), con el propósito de 
identificar y comunicar los peligros de los productos quími-
cos, como herramienta para la prevención de daños sobre 
la salud humana y el ambiente.

En Colombia, existe gran cantidad de observatorios en 
diferentes áreas, sin embargo, no existe uno que administre 
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37puntualmente el conocimiento relacionado con el ciclo de 

vida de las sustancias químicas.
 



5. Comparación entre 
los observatorios 
ECHA, ChemObs, 
y el Observatorio 
Nacional de 
Sustancias Químicas 
propuesto para 
Colombia
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39Como resultado de la consulta en las bases de datos que 

contienen información sobre el Observatorio Ambiental 
para la Gestión Racional de los Productos Químicos en 
África (ChemObs) y la Agencia Europea de los Productos  
Químicos (ECHA), en comparación con la propuesta de mo-
delo de Observatorio Nacional de Sustancias Químicas en 
Colombia (ONSQC), se infiere que cada uno, dentro de su 
estructura y de conformidad con su propósito, son una re-
ferencia significativa para definir el contenido del Obser-
vatorio Nacional de Sustancias Químicas en Colombia. A 
continuación, se presenta dicha comparación, con el fin de 
establecer un modelo más completo para el Observatorio.

Es necesario establecer los criterios de comparación 
para que la información analizada se encuentre en las mis-
mas categorías. Basándose en el modelo del Observatorio 
Nacional, se establecen cinco componentes principales: 

1.	 La estructura, formada por ocho categorías: 
descripción del observatorio,  misión, visión, 
valores, objetivos, alcance, fuentes de finan-
ciamiento y el público de interés  u objetivo 
al que está orientado el observatorio. 

2.	 Los recursos, conformados por alianzas, re-
cursos humanos y financieros. 

3.	 La investigación, compuesta por legislación, 
información técnica, sistema de georreferencia 
y la información sobre sustancias químicas. 

4.	 La divulgación, formada por estrategias de 
información, educación y comunicación. 

5.	 La atención al ciudadano, establecida con los 
diferentes sistemas de contacto. 

A continuación, se analiza la información de cada 
una de las categorías: 
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40 1.	 Descripción del observatorio: ECHA aplica la legis-
lación de sustancia químicas para proteger a 
las personas y al medioambiente, contribu-
yendo al óptimo funcionamiento del merca-
do interior, la innovación y la competitividad 
de la industria química europea. Un mayor 
conocimiento y regulación de sustancias no-
civas protege a trabajadores, consumidores, 
al medioambiente y contribuye al reciclaje y 
al desarrollo de alternativas seguras (30). 

		  ChemObs cuenta con diferentes fuentes 
de información para la gestión de produc-
tos químicos y residuos peligrosos que son 
de relevancia sanitaria y ambiental en cada 
una de las etapas del ciclo de vida. Se enfoca 
en prevenir la exposición del ser humano y 
el ambiente a químicos y desechos nocivos 
reduciendo su producción, uso, consumo y 
emisiones (32). 

		  El ONSQC se describe como una red es-
tratégica, con el fin de gestionar el conoci-
miento de sustancias químicas en Colombia, 
que permita formular políticas en el marco 
de la prevención de la salud de la población 
expuesta (8). 

		  Los observatorios de la ECHA y ChemObs 
se enfocan en aquellas sustancias químicas 
que son de interés en la industria debido a 
su carácter nocivo tanto para la salud humana 
como para el medioambiente; reglamentando 
y restringiendo su uso con el fin de disminuir 
la exposición. Sin embargo, la descripción del 
ONSQC no establece las sustancias químicas 
específicas en las que centrará su atención, lo 
cual sugiere que abarcará todas las sustancias 
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41utilizadas, comercializadas y producidas en el 

territorio nacional, a las que toda la población 
se encuentra expuesta. Las sustancias quími-
cas están presentes en nuestra vida cotidiana, 
por lo cual todas las personas están expuestas 
a n-cantidad de productos que pueden gene-
rar efectos en la salud y el medio ambiente. 
Por consiguiente, se hace necesario estable-
cer cuáles son las sustancias químicas de in-
terés público en el territorio nacional con el 
objetivo de enfocar al Observatorio en dichas 
sustancias químicas.

2.	 Misión: la misión de ECHA es trabajar en pro 
del uso seguro de las sustancias químicas 
junto con sus socios (30). ChemObs tiene 
establecido el propósito de desarrollar sis-
temas integrados de gestión de información 
y vigilancia de salud y medioambiente en 
África, para establecer políticas basadas en 
evidencia y así tomar decisiones sostenibles 
sobre una gestión de los productos químicos 
y sus enfermedades conexas (32). En el mo-
delo del ONSQC se propone la misión de:

Ser una herramienta para la ges-
tión de sustancias químicas de 
referencia en Colombia para la me-
dición, análisis, evaluación y di-
fusión de información, que sea la 
base técnica para la toma de deci-
siones orientadas a la prevención 
de afectaciones a la salud de la po-
blación expuesta a contaminantes 
químicos (8).
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42 	 Los tres observatorios cuentan con una mi-
sión específica para el uso seguro de sustan-
cias químicas cuya información servirá de 
base para la toma de decisiones y formula-
ción de políticas.

3.	 Visión: ECHA tiene como visión ser el centro 
de conocimiento sobre la gestión sostenible 
de las sustancias químicas, que sirva a una 
gran variedad de políticas de la Unión Euro-
pea e iniciativas de escala mundial, en bene-
ficio de los ciudadanos y del medioambiente 
(30). ChemObs no cuenta con una visión es-
pecífica definida, sino que cuenta con el pro-
pósito mencionado en el punto anterior (32). 
En el modelo del ONSQC no se establece una 
visión. De acuerdo con lo anterior se debe 
establecer una visión para el ONSQC en la cual 
se exponga lo que se quiere lograr a futuro y 
las acciones a largo plazo.

4.	 Valores: el modelo del ONSQC y ChemObs no 
cuenta con valores específicos en los cua-
les se basen sus acciones. La ECHA, por otro 
lado, cuenta con cinco valores: transparen-
cia, independencia, fiabilidad, eficiencia y 
compromiso con el bienestar (30). Es nece-
sario establecer para el ONSQC unos valores 
organizacionales en los cuales se enmarquen 
las decisiones y acciones que, a su vez, carac-
tericen la cultura organizacional.

5.	 Objetivos: los tres observatorios tienen defi-
nidos los objetivos, los cuales están alinea-
dos con la misión y la visión de estos. En el 
caso del ONSQ, los objetivos propuestos se 
enfocan principalmente en facilitar, promo-
ver y permitir el acceso de toda la población 
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43a información confiable y relevante sobre 

sustancias químicas, mediante un proceso de 
recopilación de datos de diferentes fuentes y 
sistemas de información, entre otras cosas, 
con el fin de definir acciones orientadas a la 
gestión adecuada de sustancias químicas.

		  Por su parte, ECHA ha definido sus obje-
tivos con un enfoque especial sobre la apli-
cación de la legislación por parte de las em-
presas en cuanto a la gestión de sustancias 
químicas y la gestión de riesgos. Mientras 
que, los objetivos de ChemObs van dirigidos 
a la integración de sistemas de información 
y vigilancia especialmente en las áreas de la 
salud y el medioambiente, así como la pro-
moción de políticas y el cumplimiento de los 
países miembros, de las obligaciones adquiri-
das en virtud de la adopción de los convenios 
de Basilea, Rotterdam y Estocolmo.

6.	 Alcance: cada observatorio establece su alcan-
ce en función de la región en la que se enfoca 
el objetivo del observatorio. ECHA enmarca 
su alcance en los países pertenecientes a la 
Unión Europea, ChemObs a los países africa-
nos Etiopía, Gabón, Kenia, Madagascar, Malí, 
Senegal, Tanzania, Zambia y Zimbabue (32), 
mientras que el ONSQC se concentra en todo 
el territorio nacional de Colombia.

7.	 Fuente de financiamiento: ChemObs cuenta con 
el financiamiento del Fondo Fiduciario del 
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 
(FMAM) (36). ECHA cuenta con contribuciones 
de los Estados miembros y países terceros a 
través de organismos públicos, organizacio-
nes internacionales, fundaciones, entidades 
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44 o personas (37). El ONSQC contará con enti-
dades gubernamentales patrocinadoras; sin 
embargo, no se ha establecido una fuente de 
financiamiento fija.

8.	 Público de interés: los tres observatorios están 
dirigidos a organizaciones nacionales e in-
ternaciones, empresas públicas y privadas, 
particulares, instituciones educativas y de 
investigación y, al público en general que fa-
brique, utilice, importe o exporte sustancias 
químicas en cada una de las regiones del al-
cance del observatorio.

 9.	 Recurso humano: ECHA cuenta con un organi-
grama establecido para el buen funciona-
miento del observatorio: 

a)	 El director ejecutivo es nombrado 
por el Consejo de Administración de 
la ECHA a partir de una lista de candi-
datos propuestos por la Comisión Eu-
ropea. El mandato tiene una duración 
de cinco años, sin embargo, se puede 
prologar por cinco más con el aval de 
la Junta Directiva. Para ser nombrado 
se evalúan los méritos, las habilidades 
administrativas y de gestión docu-
mentadas, así como la  experiencia en 
seguridad química o en regulación.

b)	 El Consejo de Administración es el ór-
gano de gobierno de la agencia. Tie-
ne  funciones como la supervisión y 
responsabilidad general en cuando al 
presupuesto y la planeación, la de-
signación del director ejecutivo, los 
miembros y el presidente de la Sala 
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45de Recurso y, la elaboración de infor-

mes sobre las actividades de ECHA. El 
consejo se encuentra integrado por 27 
miembros de los Estados miembros 
de la Unión Europea, tres represen-
tantes de la Comisión, dos represen-
tantes del Parlamento Europeo y tres 
observadores de las partes interesa-
das, designados por la Comisión. 

c)	 El Comité de los Estados miembros, 
cada Estado miembro tendrá un re-
presentante para el comité con un 
prorrogable de tres años, cada miem-
bro puede ir acompañado de asesores. 
Este comité participa en los procesos 
de autorización y evaluación de sus-
tancias químicas, y es responsable de 
resolver las divergencias de opiniones 
entre los Estados Miembros a la hora 
de identificar sustancias extremada-
mente preocupantes que afecten a la 
salud humana y al medio ambiente, 
para así añadirlas al Plan de acción 
móvil comunitario (CoRAP).       

d)	 El Comité de Evaluación de Riesgos, 
los miembros son nombrados por el 
Consejo de Administración de la ECHA 
de acuerdo a los candidatos designa-
dos por los Estados miembros para un 
mandato prorrogable de tres años. Se 
encarga de dar dictámenes en relación 
con los riesgos de las sustancias quími-
cas para la salud humana y el medioam-
biente en los procesos de clasificación y 
etiquetado, restricción y autorización. 
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46 e)	 El Comité de Análisis Socioeconó-
mico, los miembros  son nombrados 
por el Consejo de Administración de 
la ECHA de acuerdo a los candidatos 
designados por los Estados miembros 
para un mandato prorrogable de tres 
años. Se encarga de dar dictámenes 
sobre las repercusiones socioeconó-
micas de posibles medidas legislativas 
relacionadas con las sustancias quími-
cas en los procesos de restricción y 
autorización de sustancias químicas. 

f)	 El Comité de Biocidas, cada Estado 
miembro designará al representante 
del comité por un mandato de tres 
años renovables, junto con un suplen-
te. Se encarga de dar dictámenes en 
los procesos de reglamentación de los 
biocidas como solicitudes de apro-
bación, renovación e identificación 
de las sustancias activas candidatas a 
sustitución (30).

	    ChemObs cuenta con el personal 
técnico asignado por cada una de las 
empresas aliadas para el desarrollo del 
observatorio: la ONU, Medio Ambien-
te, la OMS y el Instituto de África (32).

	      Para el ONSQC se propone un orga-
nigrama para dirigir cada etapa de los 
procesos organizacionales conforma-
do por dirección técnica, coordinador 
de sistema de información, coordina-
dor de operación estadística, coordi-
nador de gestión del conocimiento y 
coordinador del grupo de divulgación; 
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47para cada coordinación se requiere de 

personal técnico y profesional para el 
desarrollo de las actividades de la or-
ganización (8). Se requiere contar con 
grupos o comités que se encarguen 
de la evaluación y aprobación de cada 
una de las actividades y decisiones 
tanto administrativas como operati-
vas, que se lleven a cabo en el ONSQC. 
Además, es necesario establecer las 
funciones de cada comité, así como el 
perfil de cada uno de sus integrantes.

10.	 Recurso financiero: ECHA cuenta con un regla-
mento que establece las normas financieras 
basadas en el Reglamento Delegado (UE) N.º 
2019/715 de la Comisión del 18 de diciembre 
de 2018, en el cual se dispone que el presu-
puesto se establece y se ejecuta de acuerdo 
a los principios de unidad, precisión presu-
puestaria, anualidad, equilibrio, unidad de 
cuenta, universalidad, especificación, buena 
gestión financiera y transparencia. Los pro-
gramas y actividades que generen un gasto 
significativo serán evaluados antes y retros-
pectivamente para que se desarrollen de 
acuerdo a los objetivos, estas evaluaciones 
medirán la eficacia, eficiencia, la coherencia, 
la pertinencia y el valor añadido. Cada año la 
Agencia debe enviar a la Comisión, al Parla-
mento Europeo y al Consejo un documento 
que contenga el programa de trabajo, los in-
gresos y gastos, la programación de recursos, 
las estrategias de cooperación con organiza-
ciones internacionales y otros países, las es-
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48 trategias para garantizar una buena eficien-
cia y las estrategias para el control interno 
y la gestión de ECHA. Dicho control interno 
está encargado de implementar las estrate-
gias adecuadas para la gestión y el control 
de riesgos financieros, la aplicación de me-
didas correctivas y sanciones, la eliminación 
de controles y, la mejora en la relación de 
costo-beneficio de los controles implemen-
tados. Adicionalmente, La Agencia tiene una 
auditoría interna que asesora en la gestión de 
riesgos, emitiendo opiniones y recomenda-
ciones independientes de la calidad del siste-
ma de gestión y control implementado (37). 

		  Para el ONSQC, se requiere establecer 
un presupuesto inicial para su desarrollo e 
implementación, el cual puede fundamen-
tarse en una estimación, considerando los 
recursos utilizados para la implementación 
de otros observatorios en Colombia. Asimis-
mo, se deben establecer los criterios para la 
asignación de recursos por un periodo de 
ejecución de actividades, los cuales pueden 
constituirse bajo un reglamento. Se necesita 
la creación de un comité para evaluar la efi-
cacia y eficiencia del uso de los recursos de 
acuerdo a los objetivos planteados.

11.	 Alianzas: ECHA cuenta con el apoyo financiero 
de organizaciones públicas y privadas de los 
Estados miembros, para el soporte técnico 
cuenta con instituciones técnicas de investi-
gación (30). ChemObs tiene como socios a las 
entidades Pure Earth, Pesticide Action Ne-
twork UK, Mapx, la Organización Mundial de 
la Salud, la Universidad de Ciudad del Cabo, 
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49el Fondo Mundial para el Medio Ambiente y 

el Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente (32). 

		  Para el ONSQC, se propone empresas 
aliadas como la Asociación Nacional de Em-
presarios de Colombia (ANDI), la Asociación 
Colombiana de Medianas y Pequeñas Indus-
trias (ACOPI), la Asociación Colombiana de 
Higienistas Ocupacionales (SCHO), las Admi-
nistradoras de Riesgos Laborales, el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Departa-
mento Administrativo Nacional de estadísti-
ca (DANE), el Ministerio de Salud y Protección 
Social, el Ministerio del trabajo, el Ministerio 
de Transporte, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, entre otras (8). Para 
el desarrollo y sostenimiento de los obser-
vatorios se deben establecer alianzas con 
diferentes entidades y empresas que garan-
ticen la información actualizada respecto a 
sustancias químicas, así como los recursos 
económicos. Hace falta establecer alianzas 
internacionales que permitan aportar mayor  
información al Observatorio.

12.	 Legislación: El observatorio de ChemObs se 
centra en aquellos productos químicos con-
trolados de acuerdo a los Convenios de Ba-
silea, Rotterdam, Estocolmo, Minamata y el 
Protocolo de Montreal, así como en aquellos 
identificados de importancia a nivel mundial 
en el marco del Enfoque Estratégico para la 
Gestión Internacional de Químicos (SAICM) 
(32). Las acciones de ECHA se enmarcan en 
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tos químicos de interés: 

a)	 REACH: Registro, Evaluación, Autoriza-
ción y Restricción de Sustancias y pre-
parados químicos. Reglamento de la 
Unión Europea que tiene como objeti-
vo la protección de la salud humana y 
el medioambiente frente a los riesgos 
derivados de las sustancias y mezclas. 
Establece los procedimientos para re-
copilar y evaluar la información sobre 
las propiedades y los peligros. Cada 
empresa debe registrar las sustancias 
químicas que produzcan, importen o 
comercialicen con el objetivo de que 
los Estados miembros evalúen si es 
posible gestionar los riesgos; de lo 
contrario se puede prohibir, restringir 
o someterse a autorización previa el 
uso de las sustancias. 

b)	 BPR: Reglamento sobre Biocidas. Re-
glamento (UE) N.º 528/2012 que re-
gula la comercialización y el uso de 
biocidas que se utilizan para proteger 
a personas, animales, materiales o 
artículos contra organismos nocivos, 
como plagas o bacterias, debido a la 
acción de las sustancias activas que 
contienen dichos biocidas. Todos los 
biocidas requieren una autorización 
para poder comercializarlos y las sus-
tancias activas que contienen esos 
biocidas deben estar aprobadas con 
anterioridad.
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51c)	 CLP: Clasificación, Etiquetado y En-

vasado. Mediante el reglamento (CE) 
n.º 1272/2008 se establecen las con-
diciones de clasificación, etiquetado 
y envasado de sustancias y mezclas 
basado en el Sistema Globalmente 
Armonizado. Las empresas deben 
determinar si una sustancia o mezcla 
tiene propiedades de peligrosidad de 
acuerdo a las clases establecidas por 
el reglamento (peligros físicos, sanita-
rios, medioambientales y adicionales). 
El reglamento establece los criterios 
de etiquetado como lo son los picto-
gramas, las palabras de advertencia, 
prevención, respuesta, conservación 
y eliminación, además de constituir 
las normas generales de envasado. 

d)	 PIC: Consentimiento Fundamentado Pre-
vio: El reglamento N.º 649/2012 regula 
la importación y exportación de deter-
minadas sustancias químicas e impone 
obligaciones a las empresas que desean 
exportarlas a países terceros.

e)	 COP:  Contaminantes Orgánicos Persis-
tentes (POPs por sus siglas en inglés). 
Regulados a nivel mundial por el Con-
venio de Estocolmo y el Protocolo de 
Aarhus. Estos instrumentos legislati-
vos se aplican en la Unión Europea a 
través del Reglamento sobre COP, el 
cual prohíbe o restringe la produc-
ción, la comercialización y su uso. 
Garantiza acciones que minimicen la 
liberación en el medioambiente de 
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52 residuos compuestos por COP, tales 
como subproductos industriales, la 
gestión segura de las reservas de COP 
restringidas y, un vertido seguro en el 
medioambiente de residuos compues-
tos por COP o contaminados por ellos. 

f)	 WFD: Directiva Marco de Residuos: 
Establece medidas frente a las reper-
cusiones negativas sobre el medioam-
biente y la salud humana en la gene-
ración y gestión de los residuos. Se 
genera una base de datos que contie-
ne información de las empresas que 
produzcan, importen o suministren 
artículos que contengan sustancias 
extremadamente preocupantes, lo 
cual ayudará a los operadores de resi-
duos en la clasificación y reciclado de 
los mismos. Lo anterior contribuye al 
proceso de sustitución de sustancias 
preocupantes y al desarrollo de alter-
nativas seguras. 

g)	 DWD: La Directiva sobre el Agua Po-
table tiene el objetivo de proteger a 
los ciudadanos y al medioambiente de 
los efectos nocivos del agua contami-
nada y mejorar el acceso al agua pota-
ble. Establece los requisitos mínimos 
que deben cumplir aquellos materia-
les que entren en contacto con aguas 
destinadas al consumo humano. 

h)	 CAD/CMD: La Directiva de Agentes Quí-
micos (CAD) (Directiva 98/24/CE) esta-
blece los requisitos mínimos para la 
protección de los trabajadores frente 
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53a los riesgos por el uso de sustancias 

químicas en el lugar de trabajo, esta-
bleciendo los límites de exposición 
ocupacional. La Directiva sobre carci-
nógenos y mutágenos (CMD) (Directiva 
2004/37/CE) establece los requisitos 
mínimos para proteger a los trabaja-
dores frente a los riesgos para la salud 
debido a la exposición a carcinógenos 
y mutágenos en el trabajo. Constituye 
medidas preventivas y de protección, 
así como límites de exposición (30).

		  El ONSQC contará con la reglamentación 
nacional e internacional de carácter norma-
tivo que sea aplicable al país, la cual se esti-
ma podrá ser consultada y descargada por el 
usuario. Sin embargo, hace falta definir bajo 
qué normas se regirá el Observatorio una vez 
se definan las sustancias químicas de interés.

13.	 Información técnica: ECHA organiza consultas 
para obtener comentarios de todas las partes 
interesadas y recopilar la mayor información 
científica para cada uno de los procesos re-
gulatorios. ChemObs cuenta con tres herra-
mientas de información: una calculadora del 
costo económico de la inacción, desarrollada 
por Pure Earth, para calcular los costos eco-
nómicos de la gestión de productos quími-
cos en unidades de años de vida ajustados 
por discapacidad (DALY), en disminución del 
coeficiente intelectual y en dólares estadou-
nidenses; una calculadora de riesgo y vul-
nerabilidad, desarrollada por PAN UK, para 
identificar el nivel de riesgo de la exposición 
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a productos químicos, calculada utilizando 
datos sobre sitios contaminados y clasificar-
los en orden de prioridad de intervención y, 
un manual de investigador de evaluación am-
biental rápida, el cual consiste en un conjun-
to de herramientas que proporciona metodo-
logías para ayudar a los países en la gestión 
de plaguicidas obsoletos basada en el riesgo, 
brinda apoyo en las áreas de almacenamiento 
y transporte de los mismos (32). 

		  Para el ONSQC se propone contar con in-
formación sobre la exposición a agentes quí-
micos en industria y con información sobre 
congresos, actividades y proyectos relaciona-
dos con los actores aliados. Sin embargo, hace 
falta establecer cuáles son los actores que van 
a hacer la fuente de información técnica de 
sustancias químicas y cuál será el proceso 
para recolectar la información. Con base en el 
observatorio ChemObs, sería de gran utilidad 
implementar una herramienta que indique el 
riesgo de exposición que presenta una región 
determinada por el uso de las sustancias quí-
micas de interés establecidas.

14.	 Sistema de georreferencia: ECHA no cuenta con un 
sistema de georreferencia. ChemObs cuenta 
con la plataforma de MapX (plataforma car-
tográfica) en la cual se puede ver el compor-
tamiento espacial de las sustancias químicas 
de interés. Para el ONSQC se propone una pla-
taforma de georreferencia en la cual se gene-
re información con enfoque en epidemiolo-
gía espacial. Para lo anterior hace falta definir 
aquellas variables de diseño que hacen parte 
de un sistema de información geográfica que, 
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55indicarían el comportamiento de las sustan-

cias químicas en el territorio nacional.
15.	 Información sobre agentes químicos: ECHA cuenta 

con una fuente única de información sobre 
los productos químicos fabricados e impor-
tados en Europa, junto con información de 
las propiedades peligrosas, clasificación, eti-
quetado e información de su uso seguro (30). 
ChemObs gracias a las alianzas con otras bases 
de datos, contiene información relacionada 
con las características generales, fuentes de 
exposición, los efectos en la salud y los lími-
tes de exposición de referencia de productos 
químicos como lindano, endosulfán, plomo, 
mercurio, cromo, dioxinas, PCBS (Bifenilos po-
liclorados) y DDT (insecticida) (32). El modelo 
del ONSQC propone contener indicadores que 
proporcionen información sobre sustancias 
químicas de importación, exportación, pro-
ducción, transporte y consumo en el territo-
rio nacional. Identificación sociodemográfica 
del personal expuesto a agentes cancerígenos, 
intoxicaciones por exposición a agentes quí-
micos, accidentes de trabajo y enfermedades 
laborales asociadas a las sustancias químicas 
(8). Adicionalmente, una vez establecidas las 
sustancias químicas de interés en el país, se 
debe hacer una caracterización resumida de la 
peligrosidad, fuentes de exposición tanto a ni-
vel laboral como en la vida cotidiana, el mane-
jo de etiquetas y fichas de datos de seguridad 
según el Sistema Globalmente Armonizado y 
las restricciones de uso que se tengan en el 
país de acuerdo a la normatividad.
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56 16.	 Estrategias de información, educación y comunica-
ción (IEC): ChemObs cuenta con tres de estas 
estrategias: artículos científicos y metodo-
logías usadas como herramientas para la 
gestión del riesgo. Genera publicaciones de 
guías realizadas por organizaciones como 
PAN (Pesticide Action Network UK), la cual 
es una red de acción de plaguicidas de Reino 
Unido y Pure Earth, organización dedicada a 
resolver problemas de contaminación tóxica 
en países de bajos y medianos ingresos don-
de la salud humana se encuentra en riesgo. 
Estas publicaciones hacen referencia a la 
gestión y recopilación de datos de productos 
químicos a nivel mundial. Por último, hace 
referencia al Grupo Interinstitucional y de 
Expertos sobre Indicadores de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (IAEG- ODS), creado 
por la Comisión Estadística de las Naciones 
Unidas, en el año 2015, y el cual se encarga 
de diseñar e implementar el marco de indi-
cadores globales para los objetivos y metas 
de la Agenda 2030 (38). ECHA, cuenta tam-
bién con tres estrategias principales de IEC: 
una sala de recursos, la cual es responsable 
de tomar decisiones sobre los recursos in-
terpuestos contra determinadas decisiones 
adoptadas por la Agencia en el marco del Re-
glamento REACH y el Reglamento relativo a 
los productos biocidas. Está constituida por 
un presidente y otros dos miembros (perso-
nal de la ECHA, pero independientes). Un foro 
de cumplimiento, el cual se creó con el fin del 
intercambio de información frente al cumpli-
miento de la normativa entre las autoridades 
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57responsables (secretaría de la ECHA, expertos 

invitados de los Estados miembros, la Comi-
sión Europea, organizaciones de las partes 
interesadas acreditadas) del cumplimiento 
de los Reglamentos REACH, CLP y PIC en los 
países de la Unión Europea, Noruega, Islan-
dia y Liechtenstein. El Foro está formado por 
un representante de cada Estado miembro, 
un presidente, vicepresidente y secretaria. Y, 
por último, cuenta con Webinars (Seminarios 
web), los cuales son sesiones de información 
con presentaciones, videos y otras funciones 
interactivas, como preguntas y respuestas de 
diferentes temas relacionados con las obliga-
ciones legales del uso de sustancias químicas 
en la Unión Europea (30). 

		  Para el ONSQC se propone contar con imá-
genes, infografías, boletines, material de pre-
vención, guías y normativas sobre riesgo quí-
mico. Además, se presentarán indicadores 
epidemiológicos, estadísticas e informes en 
materia del uso de las sustancias relevantes 
para el país (8). Es importante agregar a las 
estrategias de comunicación la interacción 
en tiempo real con las partes interesadas en 
el Observatorio como son las empresas de 
sector privado y público e instituciones edu-
cativas y de investigación por medio de foros 
o eventos virtuales sincrónicos y que puedan 
ser transmitidos al público en general inte-
resados en el tema a tratar. Finalmente, es 
esencial tener tanto indicadores como infor-
mes de la gestión que lleva a cabo el observa-
torio como parte de la rendición de cuentas 
del área de gestión de los recursos.
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58 17.	 Sistemas de atención al ciudadano: ECHA cuenta 
con un canal de contacto en el cual se tiene 
teléfonos, dirección, horarios de atención y, 
dependiendo de la opción que requiera el ciu-
dadano, se cuenta con formularios de contac-
to para diligenciar y enviar a La Agencia (30). 
ChemObs dispone de un solo canal de contac-
to, dependiendo de la asistencia requerida, a 
través de correo electrónico (32). Para el ONS-
QC se propone unos canales de contacto no, 
en los componentes del Observatorio, sino 
en el diagrama de la presentación del portal 
web propuesto, como lo son chat de asesoría, 
teléfonos, dirección de ubicación y PQRS (8). 
Se hace necesario adicionar los horarios de 
atención, correos electrónicos de contacto, 
formularios de requerimientos y preguntas 
frecuentes. Clasificación de contacto se de-
termina en función de la clase de PQRS, so-
porte técnico, normativo o trámites. Se debe 
contar con un sistema que evalúe la satisfac-
ción de los servicios del Observatorio.

		  La puesta en marcha del Observatorio 
Nacional de Sustancias Químicas represen-
taría para Colombia un avance significativo 
en materia de prevención en salud, cuidado 
al medioambiente, generación de políticas 
sociales y económicas y, protección de la 
población expuesta a agentes químicos, tal 
como ocurre en las regiones de Europa y Áfri-
ca, con la implementación de los observato-
rios estudiados.

		  De igual manera, su implementación re-
quiere de gran esfuerzo por parte de entida-
des educativas y de investigación, entes gu-
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59bernamentales, empresas públicas y privadas 

del sector productivo del país, así como de 
alianzas con organizaciones internacionales 
que promuevan el cuidado de la salud y del 
medioambiente, tal como se puede observar 
en el observatorio ChemObs, financiado por 
el Fondo Mundial para el Medio Ambiente 
(FMAM),  y creado por la alianza entre el  Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente (PNUMA), la Organización Mundial 
de la Salud y el Instituto África. Por su par-
te, ECHA no solo está financiada por la Unión 
Europea, sino que también mantiene fuentes 
de cooperación internacional fuera de la UE, 
centrándose en el intercambio de informa-
ción y compartiendo mejores prácticas y co-
nocimientos científicos, como es el caso de la 
Agencia de Protección Ambiental de Estados 
Unidos (EPA), Health Canadá y la Organiza-
ción para la Cooperación y el Desarrollo Eco-
nómicos (OCDE), entre otras.



6. Atributos de 
diseño y variables 
del Observatorio 
Nacional de 
Sustancias Químicas 
en Colombia
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611.	 Descripción del observatorio: definir las sustan-

cias químicas de interés nacional es uno de 
los principales retos en el Observatorio Na-
cional, requiere de una investigación exhaus-
tiva  en diversas bases de datos y estudios en 
campo. La falta de información actualizada 
en el país, así como la ausencia de conoci-
miento específico acerca de las propiedades 
intrínsecas, la exposición, la concentración, 
la manipulación de las sustancias químicas 
en los diferentes sectores industriales, di-
ficultan la clasificación y definición de las 
sustancias que requieren mayor observación 
por parte del ONSQC. La descripción del ob-
servatorio se define:

		  El Observatorio Nacional de Sustancias 
Químicas en Colombia se describe como una 
red estratégica, con el fin de gestionar el co-
nocimiento de sustancias químicas en Co-
lombia, que permitan formular políticas en 
el marco de la prevención de la salud de la 
población expuesta en cada una de las etapas 
del ciclo de vida. El observatorio se centra en 
aquellos productos químicos de interés na-
cional: plaguicidas, solventes orgánicos, me-
tales pesados y asbesto.

2.	 Misión: esta variable se ha definido en la fase 
anterior del modelo del Observatorio Nacio-
nal de Sustancias Químicas, estableciendo 
como misión: “Ser una herramienta para la 
gestión de sustancias químicas de referencia 
en Colombia para la medición, análisis, eva-
luación y difusión de información, que sea 
la base técnica para la toma de decisiones 
orientadas a la prevención de afectaciones a 
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62 la salud de la población expuesta a contami-
nantes químicos” (8).

3.	 Visión: de acuerdo con la definición de com-
ponentes organizacionales definidos para la 
estructura de un observatorio, en la Investi-
gación sobre Componentes y Variables de los 
Observatorios Contables Existentes a Nivel 
Superior en Colombia:

 		  "Se considera vital definir la visión a cor-
to, mediano y largo plazo, con el fin de per-
mitir realizar una prospectiva hacia las metas 
futuras en variables como crecimiento, aper-
tura de líneas de trabajo, entre otros" (39).

		  Considerando los objetivos y la misión 
del ONSQC, se propone la visión a corto, me-
diano y largo plazo: 

•	 A corto plazo, ser pioneros en el país 
en la gestión, administración y difusión 
de conocimiento sobre sustancias quí-
micas de relevancia en Colombia. 

•	 A mediano plazo, ser un referente re-
gional, una fuente de información y 
conocimiento relevante para el moni-
toreo y observación de las sustancias 
químicas en Colombia, así como ser 
una herramienta visible para la defi-
nición de políticas en materia laboral, 
salud y medioambiente.

•	 A largo plazo, ser parte de la red de 
observatorios en materia de sustan-
cias químicas y protección de la salud 
y el medioambiente a nivel interna-
cional, alcanzando la cooperación de 
otros observatorios internacionales.
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634.	 Valores: toda estructura organizacional debe 

establecer unos principios y valores que 
permitan alcanzar los objetivos y las metas 
propuestas, así como contribuir a un mejor 
uso de los recursos que se tienen a disposi-
ción, evitar la ineficacia de las actividades y 
lograr la realización de tareas de forma más 
eficiente (40). Por lo anterior se propone los 
siguientes valores para el Observatorio Na-
cional de Sustancias Químicas:

•	 Validación y confiabilidad: mediante 
instrumentos y herramientas de ve-
rificación científica, se evaluarán los 
contenidos y la información antes de 
su publicación.

•	 Ética profesional: el ONSQC se regirá 
por un conjunto normas y valores de 
estricto cumplimiento para cada inte-
grante del observatorio.

•	 Transparencia y propiedad Intelec-
tual: el ONSQC respetará el derecho 
de propiedad intelectual de las publi-
caciones, realizando las respectivas 
citas bibliográficas y respetando los 
derechos conexos. 

•	 Compromiso social: orientado a influir 
en una sociedad consciente, y en vía 
de desarrollo promoviendo y contri-
buyendo al cuidado del medioambien-
te y la salud de la población expuesta 
a las sustancias químicas en el país. 

•	 Independencia: el ONSQC será un or-
ganismo independiente en su actuar, 
opinar o deliberar sin ser coacciona-
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64 do por ningún sector, independiente-
mente de su fuente de financiación.

 
5.	 Objetivos: esta variable se encuentra definida 

desde la fase anterior del modelo del obser-
vatorio nacional de sustancias químicas, es-
tableciendo como objetivos, los siguientes:

•	 Facilitar el proceso de unificación de 
la información, mediante la recopila-
ción de datos de todas las entidades 
que las generen, lo cual se espera que 
contribuya con el mejoramiento del 
conocimiento sobre la gestión nacio-
nal de sustancias químicas.

•	 Promover la consulta de información 
referente a nivel nacional e interna-
cional, para la definición de acciones 
orientadas a la gestión adecuada de 
sustancias químicas.

•	 Generar informes/boletines que pro-
muevan la investigación y análisis 
previo a la toma de decisiones rela-
cionadas con la gestión de sustancias 
químicas en Colombia.

•	 Permitir el acceso a información con-
fiable a las entidades que lo requieran 
y en general a la población.

•	 Potenciar el trabajo realizado actual-
mente por organizaciones de inves-
tigación, de forma que al integrarse 
puedan generar un resultado visible 
en el país.
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65		  No obstante, el ONSQC es visualizado, des-

de sus inicios, como una herramienta de con-
sulta de información que permita incidir en 
la formulación, análisis y evaluación de políti-
cas públicas frente al riesgo por las sustancias 
químicas en el país. Por lo anterior, y con el 
fin de que el ONSQC, promueva en los actores 
involucrados, el cumplimiento de dicha tarea, 
se propone integrar el siguiente objetivo:

•	 Desarrollar iniciativas pedagógicas que 
permitan la difusión y fácil compren-
sión de la normatividad vigente sobre 
la gestión de sustancias químicas.

6.	 Alcance: el alcance de las acciones y políticas 
generadas por el Observatorio Nacional de 
Sustancias Químicas en Colombia se enmarca 
en la delimitación territorial del país.

7.	 Fuente de financiamiento: de acuerdo a la defi-
nición dada por Farné (41) un observatorio 
“puede operar en virtud de simples acuerdos 
de voluntades entre instituciones fundado-
ras o  de la decisión autónoma e informal de 
la entidad que se hace cargo de su funciona-
miento". Sin embargo, es necesario estable-
cer las fuentes de financiación tanto internas 
como externas, con el fin de garantizar la 
sostenibilidad del Observatorio a largo plazo. 
Como fuente interna se define al Gobierno 
Nacional como principal fuente de financia-
ción y soporte financiero para el funciona-
miento del Observatorio. El gobierno nacio-
nal estaría representado por los principales 
actores relacionados con la gestión de sus-
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66 tancias químicas y prevención de accidentes, 
enfermedades y desastres, tales como:

•	 Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo.

•	 Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible.

•	 Ministerio de Salud y Protección Social.
•	 Ministerio de Trabajo.
•	 Ministerio de Ciencia Tecnología e In-

novación.
•	 Unidad Nacional para la Gestión del 

Riesgo de Desastres (UNGRD).
•	 Superintendencia de Sociedades.
•	 Sistema Nacional de Competitividad, 

Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCCTI).
•	 Gobiernos locales y Regionales.

		  Sin embargo, se espera recibir el respaldo 
de entidades no gubernamentales del sector 
académico, como Universidades aliadas o el 
SENA, que busquen contribuir a la sociedad 
mediante la gestión y divulgación de infor-
mación relevante, actualizada y veraz; tam-
bién se puede contar con aportes que la co-
munidad realice al proyecto.

		  Como fuentes externas se tendrán prés-
tamos o donaciones de gobiernos de otros 
países, así como de entidades internaciona-
les. Existen organizaciones internacionales 
que tienen interés en financiar proyectos en 
el país como la Fundación Nippon, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo y el Fondo 
Canadá para Iniciativas Locales. Asimismo, 
las embajadas que se encuentran en funcio-
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67namiento en el territorio nacional, cuentan  

con presupuestos destinados a proyectos de 
inversión (42).

8.	 Público de interés: las acciones y políticas del 
ONSQC están dirigidas al Estado, organizacio-
nes nacionales e internaciones, empresas pú-
blicas y privadas, particulares, instituciones 
educativas y de investigación y, público en 
general, que fabriquen, utilicen, importen o 
exporten sustancias químicas en el territorio 
nacional. Adicionalmente, todo aquel que se 
encuentre expuesto a una sustancia química 
en el ámbito laboral.

9.	 Recurso humano: para el funcionamiento del 
ONSQC es relevante definir la estructura or-
ganizacional que lo integrará, describiendo 
cada rol y garantizando la idoneidad del per-
sonal. Por ende, es importante aclarar que:

Los Observatorios se conforman 
por personas naturales y/u organi-
zaciones sociales de hecho y/o de 
derecho que no tengan conflicto de 
intereses con la política a ser obser-
vada. El accionar de los miembros 
del Observatorio es: cívico, laico, 
imparcial, voluntario, propósito, 
proactivo, independiente, cons-
ciente, responsable, corresponsa-
ble y objetivo (43).

		  Para elaborar la estructura organizacio-
nal, se requiere la aplicación de una serie de 
variables que determinarían el diseño estruc-
tural de la organización. Las variables se en-
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68 focan en la función de organizar el trabajo, el 
cual es dividido y coordinado dentro de las 
diferentes unidades organizacionales. Las va-
riables a tener en cuenta son: coordinación, 
especialización, formalización, departamen-
talización, tramo de autoridad y centraliza-
ción (44).

•	 La coordinación, es la encargada de 
integrar el trabajo que se ha dividido 
en la organización de acuerdo con el 
grado de complejidad de sus activida-
des y objetivos, se debe establecer los 
mecanismos por los cuales se coordi-
ne el trabajo como lo son la supervi-
sión directa y la normalización de pro-
cesos, habilidades y resultados. 

•	 La especialización, hace referencia a 
que un agente realice una única tarea, 
asignándole actividades homogéneas 
y específicas; fortaleciendo la estan-
darización del trabajo.

•	 La formalización, hace referencia a 
cómo cada una de las actividades eje-
cutadas en la organización se encuen-
tran estandarizadas y el comporta-
miento de cada uno de los integrantes 
está regido por reglas y procedimien-
tos, los cuales se han establecido en 
protocolos por escrito. 

•	 La departamentalización, hace refe-
rencia a la agrupación en unidades de 
los cargos de una organización, esta-
bleciendo una jerarquía por funciones, 
productos, regiones o procesos. 
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69•	 El tramo de autoridad o tamaño, es la 

cantidad de cargos que están conteni-
dos en un nivel jerárquico o unidad, 
están determinados por la naturaleza 
del trabajo, la distribución espacial y 
las habilidades de los trabajadores, 
tanto directivos como empleados. 

•	 La centralización, hace referencia al 
proceso de delegación y toma de de-
cisiones dentro de la organización. Se 
puede tener la autoridad para las to-
mas de decisiones concentrada en un 
nivel específico o, se puede delegar el 
derecho de decisión a niveles jerár-
quicos más bajos (44).

		  Teniendo en cuenta lo anterior se pro-
pone la siguiente estructura organizacional y 
sus principales funciones:

•	 Dirección ejecutiva: persona con per-
fil en química, ingeniero químico, in-
geniero industrial con especialización 
o maestría relacionada con seguri-
dad y salud en el trabajo y/o higiene 
industrial; que cuente con estudios 
o experiencia en administración de 
empresas. Su principal función es la 
de dirigir y coordinar la planificación 
operativa y la ejecución de los obje-
tivos del observatorio, así como pro-
mover un ambiente de innovación en 
términos de política pública relacio-
nada con las sustancias químicas en el 
territorio nacional.
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70 •	 Junta administrativa: órgano regula-
dor del observatorio conformado por 
un representante de cada entidad con 
la cual se tenga alianza. Será encar-
gado de asesorar, planear, coordinar, 
controlar, evaluar y aprobar la ejecu-
ción de los programas y actividades 
del Observatorio.

•	 Comité científico: estará conforma-
do por uno o dos representantes de 
entidades de investigación científicas 
y educativas tanto nacionales como 
internacionales con experiencia y/o 
estudios relacionados con la gestión 
de sustancias químicas. Tendrá como 
principal función asesorar en las ac-
tividades relacionadas con la investi-
gación sobre el uso de sustancias quí-
micas en Colombia; brindando apoyo 
intelectual, conceptual y científica.

•	 Comité financiero: conformado por 
personal con estudios y experiencia 
en análisis financiero de proyectos. 
Será el encargado de evaluar las ac-
tividades y programas de acuerdo al 
presupuesto establecido para su de-
sarrollo; realizará mediciones y esti-
maciones de la eficacia, eficiencia, el 
costo y los riesgos para una adecuada 
gestión financiera, es decir, sus fun-
ciones estarán basadas en llevar la 
contabilidad del observatorio.

•	 Comité de comunicaciones: órgano 
del Observatorio que tendrá a cargo 
generar el contenido de las estrategias 
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71de información, educación y comuni-

cación. Realizar informes, boletines, 
infografías y todo material de comuni-
cación relacionado con las actividades 
y programas del observatorio. Progra-
mar congresos, talleres, seminarios, 
foros, entre otras actividades para di-
fundir la información relacionada con 
los objetivos del Observatorio. Estará 
conformado por personal con conoci-
miento técnico en materia de sustan-
cias químicas, diseñadores y expertos 
en comunicación.

•	 Investigadores y asistentes de investi-
gación: personal profesional y técnico 
de diferentes perfiles de acuerdo a lo 
requerido, que apoyará en la recolec-
ción y análisis de la información reco-
lectada referente a sustancias quími-
cas en Colombia. Sus funciones serán 
las de contribuir en la construcción y 
actualización de indicadores, elaborar 
estudios, investigaciones y documen-
tos que ayuden a la toma de decisio-
nes de los diferentes actores del ob-
servatorio.

•	 Personal operativo: personal profesio-
nal y técnico que se encargará de eje-
cutar las actividades propuestas por la 
dirección ejecutiva en pro del gestio-
namiento del Observatorio. Se conta-
rá con diferentes perfiles de acuerdo 
a las características del trabajo a reali-
zar dentro del Observatorio.
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72 •	 Comité página web: personal confor-
mado por diseñadores gráficos, técni-
cos y profesionales en sistemas con 
conocimiento en la gestión de pági-
nas web. Sus funciones se basan en 
editar y distribuir los contenidos del 
Observatorio, revisar periódicamente 
la información a publicar en el sitio 
web sobre los temas estratégicos del 
observatorio; administrar, programar 
y actualizar el sitio web, garantizando 
su buen funcionamiento, además de 
administrar el contenido de redes so-
ciales a través de las cuales se difundi-
rán las actividades realizadas.

•	 Comité servicio al ciudadano: sus 
principales funciones serán las de 
promover la excelencia en la atención 
de la ciudadanía en general y los es-
pacios de participación ciudadana. 
Administrar, dar respuesta y realizar 
seguimiento a las peticiones, quejas, 
reclamos, denuncias y sugerencias 
que se recibieran.

10.	 Recurso financiero: La operatividad de un Ob-
servatorio se garantiza con la provisión 
de recursos financieros necesarios para su 
funcionamiento y la calidad del trabajo. Se 
debe disponer con un diseño que asegure 
la administración efectiva de los recursos, 
para la implementación de un observatorio 
se requieren una inversión inicial, recursos 
financieros fijos anuales y recursos que son 
presupuestados de acuerdo a las actividades 
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73a desarrollar dentro de un proyecto en un 

periodo de tiempo específico; generalmente 
mayor a un año (45).

		  La inversión inicial implica el costo del 
personal necesario para poner en funciona-
miento el Observatorio, la adecuación de la 
infraestructura física de la oficina principal, 
compra de mobiliario, equipos con software 
y licencias, desarrollo del sistema de infor-
mación para la visualización de las salidas 
(página web) y, costos de personal (46).

		  Dentro de los costos fijos se tienen los cos-
tos administrativos y los costos tecnológicos.

•	 Costos administrativos: salario del 
personal directivo, profesional, técni-
co, y de servicios generales; servicios 
públicos, insumos necesarios para el 
desarrollo de las actividades y proyec-
tos del observatorio como papelería.

•	 Costos tecnológicos: actualización de 
software y licencias, mantenimiento de 
equipos tecnológicos, mantenimiento y 
actualización de la página web.

		  Cada investigación o proyecto realizado 
por el Observatorio contará con un presu-
puesto  asignado para su desarrollo. Los cos-
tos a tener en cuenta son:

•	 Costo del personal adicional que se 
requiera.

•	 Costos informáticos adicionales que 
se requiera.
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74 •	 Costo para la recolección y análisis de 
la información.

		  Considerando el estudio llevado a cabo 
por la Banca de las oportunidades, en que re-
comienda la estructuración del Observatorio 
de Inclusión Financiera Rural en agosto de 
2018 (46), se aproxima a una inversión inicial 
de 330 millones de pesos en gastos del perso-
nal, 63 millones en la adecuación de infraes-
tructura, 320 millones para el desarrollo del 
sistema de información, así como las licencias 
de software y unos costos fijos anuales de 
700 millones de pesos. En la tabla 1, se mues-
tra el costo de la inversión inicial y los gastos 
fijos anuales a mayo de 2022, según la infla-
ción entre 2018 y mayo de 2022 (47). Hay que 
tener en cuenta que tanto la inversión inicial 
como los costos anuales del Observatorio va-
rían de acuerdo con la situación económica 
por la que atraviese el país al momento de la 
implementación del Observatorio.
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75Tabla 1. 

Inversión inicial y costos fijos anuales para el año 2022, teniendo en cuenta 
la inflación del país

Tabla 2. 
Inflación entre el año 2018 y mayo del 2022

Nota. Cálculos en el archivo anexo de Excel “Matriz de trabajo”.

Fuente: elaboración propia. 

Fuente: Banco de la República (47).

Inversión inicial

Año

2018 2022

Personal $ 330 000 000,00 $ 381 157 487,09

Infraestructura $ 63 000 000,00 $ 72 766 429,35

Sistema de 
información software $ 320 000 000,00 $ 369 607 260,20

Inversión total $ 713 000 000,00 $ 823 531 176,64

Costos fijos anuales $ 700 000 000,00 $ 808 515 881,70

Inflación

2019 3,80 %

2020 1,61 %

2021 5,62 %

2022 (mayo) 9,07 %
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76 11.	 Alianzas: para garantizar un óptimo funciona-
miento del Observatorio se hace necesario 
establecer alianzas estratégicas con entida-
des que aporten recursos económicos, técni-
cos, humanos y tecnológicos. Además de las 
alianzas propuestas en la fase anterior con 
entidades nacionales, se proponen:

Alianzas nacionales

a)	 Instituto Nacional de Salud (INS): ins-
titución pública adscrita al Ministerio 
de Salud de Colombia, su principal la-
bor es la investigación de los proble-
mas prioritarios en salud que afectan a 
la población. Su contribución al ONSQC 
son las estadísticas de intoxicación de 
sustancias químicas, con acceso en la 
página web https://www.ins.gov.co/
buscador-eventos/Paginas/Vista-Bole-
tin-Epidemilogico.aspx y los boletines 
epidemiológicos semanales encontra-
dos en https://www.ins.gov.co/busca-
dor-eventos/Paginas/Info-Evento.aspx.

b)	 Instituto Colombiano Agropecuario 
(ICA): contribuye al desarrollo soste-
nido del sector agropecuario, con el 
objetivo de proteger la salud de per-
sonas, animales y plantas. Además de 
asegurar las condiciones del comer-
cio. La información que aportará al 
ONSQC será:

•	 Sistema de Información Epide-
miológica y Vigilancia Fitosa-
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77nitaria (SISFITO): se encarga de 

reconocer los avances en mate-
ria de información fitosanitaria 
realizada por ciertas entidades 
con el fin de certificar oficial-
mente la condición fitosani-
taria de las diversas especies 
agrícolas del país. Información 
disponible en https://sisfito.
ica.gov.co/articulo1.php.

•	 Información del proceso de 
importación y exportación de 
material agrícola, desde y ha-
cia Colombia, a través del Sis-
tema de Información Sanitaria 
para Importación y Exporta-
ción de Productos Agrícolas 
y Pecuarios (SISPAP): con esta 
herramienta, el ONSQC podrá 
brindar información al público 
de interés sobre los requisitos 
fito y zoosanitarios exigidos 
por el ICA para la importación o 
exportación. También, propor-
cionará información acerca del 
registro en línea de las solicitu-
des para obtener los documen-
tos necesarios para cada uno 
de estos trámites, permitirá al 
usuario conocer el estado de 
sus solicitudes (48). 

•	 Boletines estadísticos de las 
certificaciones emitidas de 
importación y exportación de 
productos agrícolas y pecua-
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78 rios, se consultará a través del 
aplicativo SISPAP. Información	
disponible	 en https://
www.ica.gov.co/servicios_li-
nea/sispap_principal/boletines.

c)	 Ministerio de Agricultura - Agronet: 
red de información y comunicación 
del sector Agropecuario Colombiano, 
centraliza y difunde información del 
sector para apoyar la toma de decisio-
nes (49). La información que aportará 
al ONSQC será las fichas técnicas de 
insumos agropecuarios mensuales por 
producto. Información disponible en 
https://www.agronet.gov.co/estadisti-
ca/paginas/home.aspx.

d)	 Departamento Nacional de Estadística 
(DANE): responsable de la producción 
de estadísticas oficiales en Colombia, 
la información que aportará al ONSQ 
será las estadísticas de los insumos 
agrícolas y las cantidades utilizadas. 
Información disponible en anexos del 
https://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por- tema/agropecua-
rio/sistema-de-informacion-de-pre-
cios-sipsa/componente-insumos-1.

e)	 Ministerio de Transporte: tiene el 
compromiso de contribuir al desa-
rrollo del sector, al reducir los impac-
tos ambientales en cada una de las 
actividades, incluyendo el transpor-
te seguro de mercancías peligrosas. 
Por consiguiente, su contribución al 
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79ONSQC será la información sobre la 

“implementación del Plan de Gestión 
Ambiental Institucional y el manejo 
del transporte de sustancias químicas 
y mercancías peligrosas”. Esto, a tra-
vés de los informes anuales de gestión 
respecto al manejo de las sustancias 
químicas y mercancías peligrosas du-
rante su transporte, disponibles en 
https://mintransporte.gov.co/publica-
ciones/4053/informes_de_gestion/.

f)	 Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo: responsable de definir la Política 
Nacional Ambiental, además de “ase-
gurar el desarrollo sostenible y garan-
tizar el derecho de todos los ciuda-
danos a gozar y heredar un ambiente 
sano” (50), aportará información  im-
portante para el ONSQC:

•	 Plan Único Nacional de Mercu-
rio: incluye el seguimiento e in-
vestigación sobre el mercurio, 
además de la generación, con-
solidación, apoyo a la formula-
ción y ejecución de propuestas 
e iniciativas relacionadas con 
mercurio y medioambiente. El 
documento se puede consul-
tar en Plan de Acción Sectorial 
Ambiental de Mercurio - Mi-
nisterio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (minambien-
te.gov.co).
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80 •	 Política ambiental para la ges-
tión integral de residuos pe-
ligrosos (RESPEL): tiene como 
objetivo prevenir la generación 
de residuos peligrosos y pro-
mover un manejo seguro con 
el fin de prevenir riesgos sobre 
la salud y el medioambiente. 
La información se encuentra 
disponible en Residuos Peligro-
sos - Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible (minam-
biente.gov.co).

g)	 Consejo Nacional de Política Econó-
mica y Social (CONPES): “máxima au-
toridad nacional de planeación y se 
desempeña como organismo asesor 
del Gobierno en todos los aspectos 
relacionados con el desarrollo econó-
mico y social del país, dentro de los 
documentos aprobados por CONPES  
se encuentra la Política de Gestión 
del Riesgo asociada al uso de sustan-
cias químicas CONPES  3868” (51), do-
cumento que integrará el ONSQC y se 
encuentra disponible  en https://co-
laboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3868.pdf.

h)	 Ministerio de Justicia, SUIN–JURISCOL: 
el Sistema Único de Información Nor-
mativa del Estado colombiano será de 
vital apoyo para el ONSQ, ya que cuen-
ta con todas las normas a nivel general 
y, en este caso, como tema de interés, 
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81la normatividad relacionada con sus-

tancias químicas. Disponible en Nor-
mas (suin-juriscol.gov.co).

i)	 Ministerio del Trabajo: es relevante 
para el ONSQC establecer una alianza 
con el Ministerio en lo que respecta a 
la inspección, vigilancia y control en el 
sector laboral que emplee, almacene y 
manipule sustancias químicas. Puesto 
que la función de este ente guberna-
mental es “propender porque todas 
las normas de carácter sociolaboral se 
cumplan a cabalidad, adoptando me-
didas que garanticen los derechos del 
trabajo y eviten posibles conflictos en-
tre empleadores y trabajadores”, ade-
más de ”focalizar la inspección hacia 
actividades económicas y empresas 
que presentan mayor vulnerabilidad 
en el cumplimiento del ordenamiento 
jurídico laboral” (52).

j)	 Servicio Nacional de Aprendizaje 
(SENA): establecimiento público del 
orden Nacional y con autonomía ad-
ministrativa, adscrito al Ministerio del 
Trabajo, su alianza con el ONSQC será 
a través del Sistema Interactivo de 
Videoconferencias Educativas (SIVE). 
Aportará al Observatorio la agenda so-
bre conferencias relacionadas con el 
gestionamiento seguro de sustancias 
químicas en el país. Información en 
SIVE - Sistema Interactivo de Video-
conferencia Educativa (sena.edu.co)
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82 k)	 Sociedad Colombiana de Higienistas 
Ocupacionales (SCHO): si bien es cier-
to que la Higiene Industrial busca la 
Prevención de Enfermedades Labo-
rales, con esta alianza se podrá crear 
una red de intercambio de informa-
ción con los grupos de trabajo volun-
tario GTV-HO, los cuales aportarán al 
ONSQC:

•	 Grupo de trabajo voluntario, 
legislativo y normativo: infor-
mación sobre el estado actual y 
perspectivas de los OEL y TLVs 
para contaminantes químicos 
en Colombia.

•	 Grupo de trabajo voluntario, 
científico e investigativo: apor-
te de las investigaciones ade-
lantadas en materia de riesgo 
químico que contribuyan al 
uso adecuado de las sustancias 
químicas en Colombia (53).

l)	 Sociedad Colombiana de Medicina 
de Trabajo: dado que la misión de la 
sociedad radica en beneficio de la sa-
lud de los empleados y respaldo a la 
productividad de las empresas (54), su 
colaboración con el ONSQC será desde 
su área de Higiene Industrial en los si-
guientes aspectos:
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83•	 Colaboración en la evaluación 

inicial para caracterizar la ex-
posición de la población.

•	 Recomendaciones para la for-
mulación y desarrollo de al-
ternativas para el control de 
exposición al uso de sustancias 
químicas.

•	 Estrategias de apoyo para la 
detección precoz de enferme-
dades laborales por  exposición 
a sustancias químicas.

m)	 Medios de comunicación. Aliados cla-
ve para difundir y promover la impor-
tancia de las actividades y proyectos, 
así como los avances y resultados ob-
tenidos por el Observatorio; estimu-
larán la participación ciudadana. (42). 
Por lo anterior se propone establecer 
alianzas con emisoras de radio, cana-
les de televisión y periódicos naciona-
les y/o regionales.

Alianzas internacionales

a)	 Organización Panamericana de la Sa-
lud (OPS): “la OPS es la organización 
internacional especializada en salud 
pública de las Américas. Trabaja cada 
día con los países de La Región para 
mejorar y proteger la salud de su po-
blación” (55), la información que apor-
tará al ONSQC será:
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84 •	 Hoja de ruta de productos quí-
micos: desempeña una función 
importante en la gestión ra-
cional de productos químicos. 
Informe disponible en https://
www.paho.org/es/documen-
tos/hoja-ruta-sobre-produc-
tos-quimicos.

•	 Informe sobre el impacto de 
los productos químicos en la 
salud pública: describe las pér-
didas ocurridas debido a la ex-
posición a productos químicos. 
Informe disponible en Hoja de 
ruta sobre los productos quí-
micos - OPS/OMS | Organiza-
ción Panamericana de la Salud 
(paho.org).

•	 Prevención del suicidio asocia-
do al uso de pesticidas: el bole-
tín técnico suministra informa-
ción acerca de educar a niños 
y jóvenes, la importancia de 
realizar una evaluación mental 
y dar tratamiento oportuno, 
además de otros temas relacio-
nados con la problemática. Bo-
letín disponible en Prevención 
del suicidio: Un recurso para 
registradores y reguladores 
de pesticidas; 2019 (Solo en 
inglés) - OPS/OMS | Organiza-
ción Panamericana de la Salud 
(paho.org).
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85b)	 Organización para la Cooperación y 

el Desarrollo Económicos (OCDE): “su 
objetivo es dar forma a políticas que 
fomenten la prosperidad, la igualdad, 
las oportunidades y el bienestar para 
todos” (56). Suministrará información 
al ONSQC, a través de eChemPortal, 
sobre informes y conjuntos de datos 
por nombre y número químico, por 
propiedad química y por clasificación 
GHS. Se obtienen enlaces directos a 
colecciones de información sobre pe-
ligros y riesgos químicos, preparadas 
para los programas gubernamentales 
de productos químicos a nivel nacio-
nal, regional e internacional. Acceso 
para búsqueda de información https://
www.echemportal.org/echemportal/

c)	 Unión Internacional de Química Pura 
y Aplicada (IUPAC): autoridad mundial 
en nomenclatura química, aportará al 
ONSQC informes técnicos que brindan 
publicaciones científicas resultantes 
de proyectos e investigaciones rela-
cionados con química. Información 
disponible en https://iupac.org/what-
we- do/technical-reports/.

d)	 ESRI: para el ONSQC será una alianza 
significativa, ya que integrará el com-
ponente de estructura y aportará el 
Sistema de Georreferencia (SIG) del 
Observatorio. Dado que ESRI es con-
siderado el software de mapeo y aná-
lisis espacial más potente del mundo, 
tiene como finalidad apoyar a las orga-
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86 nizaciones con la tecnología de mapeo 
y análisis espacial (57).

e)	 Agencia Europea de Sustancias y 
Mezclas Químicas (ECHA): su contri-
bución al ONSQC será la consulta de 
información sobre las sustancias quí-
micas que se fabrican e importan en 
Europa, la cual suministra datos sobre 
propiedades peligrosas, clasificación, 
etiquetado e información para un uso 
seguro de las mismas. La información 
podrá consultarse en Información so-
bre sustancias químicas - ECHA (euro-
pa.eu).

f)	 Agencia de Protección Ambiental 
de Estados Unidos (EPA): la agencia 
dispone del Servicios de Registro de 
Sustancias, el cual proporciona infor-
mación sobre productos químicos, 
organismos biológicos, propiedades 
físicas, entre otros. Esta información 
será útil para el ONSQC (58).

g)	 PUBCHEM: base de datos de química 
abierta del Instituto Nacional  de Sa-
lud de los Estados Unidos. Su aporte 
al ONSQ será como página de consulta 
en la que podrán identificarse sustan-
cias químicas, propiedades fisicoquí-
micas y datos de toxicidad. Es decir, 
permitirá acceder a la ficha de datos 
de seguridad de las sustancias quími-
cas. Consultas en  https://pubchem.
ncbi.nlm.nih.gov/.

h)	 INCHEM: plataforma de acceso rápido 
a la información revisada por entida-
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87des internacionales sobre los produc-

tos químicos más utilizados en todo el 
mundo. Su alianza con el ONSQC será 
como página de consulta en el resu-
men de las evaluaciones realizadas 
por el Comité Mixto FAO/OMS, ya que 
su objetivo es ayudar en la gestión 
integral de productos químicos. In-
formación disponible en INQUIM (in-
chem.org).

i)	 Agencia Internacional de Investiga-
ción del Cáncer (IARC): esta alianza 
permitirá acceder a la clasificación de 
sustancias cancerígenas, la cual será 
integrada en el ONSQC. El público de 
interés podrá consultar la clasifica-
ción de las sustancias químicas de 
interés con el fin de tomar decisiones 
de política pública. Consultas en List 
of Classifications – IARC Monographs 
on the Identification of Carcinogenic 
Hazards to Humans (who.int).

		  Adicionalmente, la IARC sumi-
nistrará datos acerca del “programa 
sobre la evaluación del riesgo carci-
nogénico de los productos químicos 
para los seres humanos que implica la 
producción de monografías evaluadas 
críticamente sobre productos quími-
cos individuales”. Información dispo-
nible en https://monographs.iarc.who.
int/monographs-available/.

j)	 Organización Internacional del Traba-
jo (OIT): tiene un programa de coope-
ración y asistencia técnica en Colom-
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88 bia, el cual busca la protección de la 
población trabajadora y garantizar los 
derechos laborales a través de su Po-
lítica nacional de trabajo decente. Su 
alianza con el ONSQC será la inclusión 
del programa SCORE, que busca el “fo-
mento de la calidad del trabajo y las 
empresas productivas” (59).

12.	 Legislación: el Observatorio Nacional de Sus-
tancias Químicas, se regirá mediante el Decre-
to Único Reglamentario del Sector Ambiente 
y Desarrollo Sostenible (60). Este decreto es 
incluido por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, el cual es un “organismo 
del sector central de la administración públi-
ca nacional, perteneciente a la rama ejecutiva 
del poder público en el orden nacional” (61), 
quien decreta la inclusión de gestión ambien-
tal de sustancias químicas, y la gestión inte-
gral de las sustancias químicas de uso indus-
trial, incluida su gestión del riesgo.

		  El marco normativo del Observatorio Na-
cional de Sustancias Químicas será una fuen-
te de consulta para la toma de decisiones en 
la política pública y la emisión de nuevas re-
gulaciones en cuanto al ciclo de vida de las 
sustancias químicas. La actualización de di-
chas normas no dependerá del Observatorio, 
este se encargará de recopilar y divulgar la 
información suministrada en materia de nor-
matividad.

		  El Observatorio monitoreará la norma-
tividad vigente y publicará actualizaciones 
mediante boletines para promover la gestión 
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89integral de las sustancias químicas en Colom-

bia, con el objetivo de que el público de inte-
rés tenga información regulatoria de primera 
mano y se adhiera al cumplimiento de esta.

		  Colombia cuenta con referentes naciona-
les e internacionales en materia de gestión 
del riesgo asociado al uso de sustancias quí-
micas. Por ello, el Observatorio incluirá, ini-
cialmente, en su marco normativo legislación 
nacional asociada a la regulación del uso se-
guro de las sustancias químicas en el país.

		  Con el fin de recopilar la normatividad 
nacional asociada a riesgo químico, es nece-
sario contar con la alianza estratégica de un 
ente gubernamental que suministre la norma 
vigente. Por ende, se propone  para el Ob-
servatorio, el Sistema Único de Información 
Normativa del Estado colombiano del Minis-
terio de Justicia (SUIN – JURISCOL).

		  El portal SUIN – JURISCOL cuenta con un 
sistema de información normativa, el cual 
es un mecanismo de organización, procesa-
miento, administración y divulgación de in-
formación de carácter normativo y jurispru-
dencial. Este sistema será de vital apoyo para 
el Observatorio, ya que cuenta con todas las 
normas a nivel general y, en este caso, como 
tema de interés, la normatividad relacionada 
con sustancias químicas (62).

		  Para el Observatorio es fundamental reco-
nocer la normatividad que debe ser consulta-
da y aplicada por todos los involucrados en el 
ciclo de vida de las sustancias químicas, con 
el fin de garantizar un ambiente seguro. Los 
requisitos para que los involucrados puedan 
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90 usar las sustancias químicas deberán cumplir 
con la siguiente normatividad nacional:

a)	 Sistema Globalmente Armonizado de 
Clasificación y Etiquetado de Produc-
tos Químicos (SGA), Decreto 1496 de 
2018 (63).

		  “El Sistema Globalmente Armo-
nizado de Clasificación y Etiquetado 
de productos químicos (SGA o GHS, 
por sus siglas en inglés) establece cri-
terios armonizados para clasificar sus-
tancias y mezclas con respecto a sus 
peligros físicos, para la salud y para el 
medio ambiente. Incluye además ele-
mentos armonizados para la comuni-
cación de peligros, con requisitos so-
bre etiquetado, pictogramas y fichas 
de seguridad. Los criterios estableci-
dos en el SGA se basan en lo descrito 
en un documento denominado Libro 
Púrpura. El SGA aplica a todos los 
productos químicos, excepto aquellos 
productos que están regulados a tra-
vés de sus propias leyes o reglamen-
tos, estos son: productos farmacéu-
ticos, aditivos alimentarios, artículos 
cosméticos y residuos de plaguicidas 
en alimentos. El público al que está 
dirigido el Sistema son los consumi-
dores de los productos químicos, los 
trabajadores relacionados con el sec-
tor transporte y, los que brindan ser-
vicios de emergencia” (64).
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91b)	 Aplicación del Sistema Globalmente 

Armonizado en los lugares de trabajo, 
Resolución 773 de 2021 (65).

		  La Resolución tiene como objeto 
definir las acciones que deben tomar 
los empleadores en los lugares de tra-
bajo con respecto al SGA. “Por lo tanto, 
para poder trabajar en condiciones se-
guras, es fundamental que los traba-
jadores estén informados y formados 
de los riesgos de sus puestos de tra-
bajo, así como de las condiciones que 
deben cumplir esas sustancias, tales 
como la identificación, clasificación, 
envasando y etiquetando correspon-
diente a cada una de ellas” (66).

c)	 Programa de Prevención de Accidentes 
Mayores, Decreto 1347 de 2021 (67).

		  Con el fin de mejorar el bienestar 
económico y social de la población tra-
bajadora, el Decreto busca que todos 
los empleadores implementen el pro-
grama manteniendo la clasificación de 
las sustancias químicas según el SGA, 
además “el Programa de Accidentes 
Mayores promoverá el desarrollo de 
principios, procedimientos, políticas, 
buenas prácticas y el intercambio de 
información y experiencias, para ayu-
dar a las autoridades, la industria, los 
trabajadores y otras partes interesadas, 
a prevenir accidentes químicos y aten-
der de manera adecuada la materializa-
ción de este tipo de eventos” (68).
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92 d)	 Uso y manejo de plaguicidas, Decreto 
1843 de 1991.

		  Con esta norma se reglamenta el 
control y vigilancia epidemiológica en 
el uso y manejo de plaguicidas, con el 
objeto de evitar que afecten la salud 
de la comunidad, la sanidad animal y 
vegetal o causen deterioro en el am-
biente. Igualmente, se establecen con-
troles para las diferentes actividades 
relacionadas con los plaguicidas y se 
precisa el concepto toxicológico como 
una condición previa de los requisitos 
para la licencia de venta establecida 
por el ICA (69).

e)	 Adopción del Convenio 170, Seguridad 
en la Utilización de los Productos Quí-
micos en el Trabajo, Ley 55 de 1993.

		  Con esta norma se aprueba la 
utilización de productos químicos en 
el trabajo y aplica a todas las ramas 
de actividad económica en las que se 
utilizan productos químicos. Busca 
la protección del trabajador durante 
todo el desarrollo de su actividad la-
boral, y en todo momento del proceso 
productivo en el que se encuentre ex-
puesto a sustancias químicas durante 
su ciclo de vida.

f)	 Adopción Convenio de Basilea, Con-
trol de transporte internacional de 
Desechos Peligrosos y Eliminación, 
Ley 253 de 1996 (13).

		  “El Convenio de Basilea sobre 
el Control de los Movimientos Trans-
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93fronterizos de los Desechos Peligrosos 

y su Eliminación fue adoptado en res-
puesta a fuertes protestas públicas en 
los años 80, tras el descubrimiento de 
depósitos de desechos tóxicos en paí-
ses en vía de desarrollo provenientes 
del extranjero, busca proteger la salud 
de las personas y el medioambiente 
frente los efectos perjudiciales de los 
desechos peligrosos” (70).

g)	 Adopción Convenio de Estocolmo so-
bre el Mercurio, Ley 1196 de 2008 (71).

		  Con este convenio se aprueba el 
“tratado Multilateral Ambiental que 
busca proteger la salud humana y el 
medioambiente frente a los contami-
nantes orgánicos persistentes. Colom-
bia, como país miembro de la Conven-
ción desde el año 2010, aprobó el Plan 
Nacional de Implementación para la 
aplicación de las obligaciones previstas 
en la Convención. En el año 2017, el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, en alianza con el Fondo Mun-
dial para el Medio Ambiente (FMAM) 
y el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD), completaron 
el proceso de revisión y actualización 
del Plan Nacional de Implementación 
de este instrumento” (72).

h)	 Adopción Convenio de Rotterdam so-
bre el Mercurio, Ley 1159 de 2007 (73).

		  El principal objetivo de este con-
venio es promover la responsabilidad 
compartida y los esfuerzos de las par-
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94 tes, en controlar el comercio interna-
cional de ciertos productos químicos 
peligrosos. El convenio representa 
un sistema de alerta rápida que ayu-
da a los países a protegerse contra 
determinados productos químicos 
peligrosos. Por tanto, la finalidad del 
Convenio es complementar ciertos 
instrumentos internacionales orienta-
dos a la gestión de los productos quí-
micos durante su ciclo de vida (74).

i)	 Manejo y transporte terrestre auto-
motor de mercancías peligrosas por 
carretera,  Decreto 1609 de 2002 (75). 
Este Decreto, en su sección 8, estable-
ce “los requisitos técnicos y de segu-
ridad para el manejo y transporte de 
mercancías peligrosas por carretera en 
vehículos automotores en todo el te-
rritorio nacional”, los cuales incluyen 
información sobre el etiquetado, rotu-
lado, embalaje y envases (75).

j)	 Cadena de distribución de combusti-
bles líquidos derivados del petróleo, 
Decreto 1333 de 2007 (76).

		  El Gobierno Nacional reglamentó 
la cadena de distribución de combus-
tibles líquidos derivados del petróleo. 
Que, no obstante que el Decreto 4299 
de 2005 otorgó plazos para su cumpli-
miento, se hace necesario conceder 
nuevos términos para lograr que los 
agentes de la cadena de distribución.

k)	 Plan Nacional de Gestión de Riesgo de 
Desastres, Decreto 308 de 2016 (77).
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Decreto un instrumento ruta para el 
período 2015 – 2025 con el fin de que:

		  “El país convoque a los diferen-
tes actores del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres (SN-
GRD) a implementar acciones conjun-
tas para llevar a cabo el proceso social 
de la gestión del riesgo, contribuyen-
do a la seguridad, al mejoramiento de 
la calidad de vida y al desarrollo soste-
nible” (78).

		  La implementación de este pro-
ceso social tiene tres componentes 
fundamentales: Conocimiento del 
Riesgo, la Reducción del Riesgo y el 
Manejo de Desastres, como una me-
todología para reducir la contami-
nación en el país, los riesgos, y estar 
mejor preparados para responder ante 
situaciones de emergencia y desastre, 
propendiendo por el desarrollo soste-
nible y la generación de resiliencia.

l)	 Acuerdo sobre los Términos de la Ad-
hesión de la República de Colombia a 
la Convención de la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Econó-
micos (OCDE), Ley 1950 de 2019 (79).

		  Con esta norma se reglamenta el 
control de movimientos transfronteri-
zos de residuos no peligrosos destina-
dos a actividades de recuperación y se 
adoptan otras disposiciones.

		  “El Ministerio de Ambiente in-
formó que Colombia ingresó como 
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96 miembro al Comité de Químicos de 
la Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo Económico (OCDE), que 
agrupa a 35 países que generan el 80 
% de la producción mundial y promue-
ven políticas que mejoren el bienestar 
económico y social de las personas al-
rededor del mundo” (80).

m)	 Gestión integral de las sustancias quí-
micas de uso industrial, incluida su 
gestión del riesgo, Decreto 1630 de 
2021 (81).

		  La finalidad del Decreto es re-
gular la gestión integral, incluida la 
gestión del riesgo, de las sustancias 
químicas de uso industrial que fueron 
identificadas en la categoría de peligro, 
dentro del Sistema Globalmente Ar-
monizado de Clasificación y Etiqueta-
do de Productos Químicos (SAG) de la 
Organización de las Naciones Unidas.

		  El Decreto contiene cuatro ins-
trumentos principales para la gestión 
integral de sustancias químicas: un 
Inventario Nacional de Sustancias 
Químicas de Uso Industrial, un instru-
mento de priorización de las sustan-
cias químicas, la evaluación del riesgo 
y un programa de reducción y manejo 
del riesgo para el ambiente y para la 
salud (82).

n)	 Plan Nacional de Contingencia frente 
a pérdidas de contención de hidrocar-
buros y otras sustancias peligrosas, 
Decreto 1868 de 2021 (83).
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tó el Plan Nacional de Contingencia 
frente a pérdidas de contención de 
hidrocarburos y otras sustancias peli-
grosas, el cual es un documento téc-
nico-administrativo que establece el 
marco de actuación de preparación y 
respuesta nacional para la atención de 
incidentes u otras sustancias peligro-
sas en áreas marítimas, continentales, 
insulares y fluviales del país.

		  “Este instrumento de planifica-
ción construido mediante una arti-
culación multisectorial y el liderazgo 
del Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres (SNGRD), es un 
elemento de la política ambiental y de 
gestión del riesgo de desastres en Co-
lombia, que define las responsabilida-
des de las entidades que intervienen 
en las operaciones de respuesta, pro-
vee un sistema de información para 
facilitar la toma de decisiones y define 
los protocolos operativos para la aten-
ción de este tipo de incidentes” (84).

o)	 Prohibición del uso de asbesto en el 
territorio nacional y se establecen ga-
rantías de protección a la salud de los 
colombianos, Ley 1968 de 2019 (85).

		  Con esta norma el Congreso de 
la República prohíbe la explotación, 
producción, comercialización, impor-
tación, distribución o exportación del 
asbesto en Colombia a partir del prime-
ro de enero del año 2021 y así mismo 
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98 se resalta el valor de la salud pública, 
la preservación del ambiente y la segu-
ridad de los trabajadores, ante el enri-
quecimiento de algunas unidades de 
negocio y sectores productivos.

13.	 Información técnica: sumado a lo propuesto en 
la fase inicial del proyecto, las autoras con-
sideran relevante integrar la siguiente infor-
mación técnica de las sustancias químicas de 
interés nacional:

a.	 Riesgos a la salud asociados a la expo-
sición a sustancias químicas.

b.	 Toxicocinética y toxicodinamia de las 
sustancias químicas.

c.	 Propiedades fisicoquímicas e intrínse-
cas de las sustancias químicas.

d.	 Caracterización de peligros y valora-
ción de propiedades relativas a la per-
sistencia, bioacumulación y toxicidad.

e.	 Métodos de evaluación de la exposi-
ción del hombre y del medio ambiente.

f.	 Catálogo de guías para ensayos utiliza-
dos en la evaluación de las sustancias 
químicas de acuerdo con la regulación 
y la normatividad OCDE (determina-
ción de toxicidad por diferentes vías 
de ingreso, comprobación de activi-
dad mutagénica, sensibilización dér-
mica, determinación de dosis letal, 
entre otros, etc.).

g.	 Controles y medidas de prevención 
de riesgos asociados a todo el ciclo de 
vida de las sustancias químicas.
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99h.	 Clasificación y etiquetado de las sus-

tancias químicas de acuerdo con la 
normatividad vigente.

i.	 Enfermedades profesionales y acci-
dentes de trabajo relacionados al uso 
y exposición de las sustancias quími-
cas.

j.	 Relación dosis/concentración y res-
puesta.

k.	 Metodologías de evaluación cualitati-
va para identificación del riesgo y con-
troles adecuados.

l.	 Información sobre los laboratorios 
que cumplen con los estándares es-
tablecidos por la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económi-
co (OCDE).

		  La información contenida en el Observa-
torio debe proceder de fuentes fiables, reco-
nocidas y actualizadas, es por esto que se de-
ben crear alianzas estratégicas que permitan 
el acceso a diferentes sistemas de informa-
ción en el mundo.

14. 	 Sistema de georreferencia: Sistema de Informa-
ción Geográfica (SIG) que crea, administra, 
analiza y mapea cualquier tipo de datos que 
integra la ubicación de los datos y su infor-
mación descriptiva; ayudando a la compre-
sión de patrones, relaciones y contexto geo-
gráfico en la gestión y toma de decisiones. 
El SIG se ha convertido en un medio para 
compartir información, contar historias, re-
velar patrones, tendencias y relaciones de 
cualquier tema, a través de diferentes capas 
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de mapas digitales. Se caracteriza por tener 
cuatro componentes (86).

•	 Los datos: se refieren a las 
diversas capas de datos con 
ubicación espacial, tales como 
imágenes, características y ma-
pas base, que se encuentran 
vinculados a tablas y hojas de 
cálculos. La capa de imágenes 
permite visualizar imágenes en 
tiempo real de cualquier parte 
del mundo; la capa de fronteras 
se refiere a los límites de los lu-
gares, lo cual posibilita descri-
bir áreas a niveles geográficos 
como países, áreas adminis-
trativas, códigos postales, dis-
tritos censales, etc.; la capa de 
demografía y estilo de vida al-
berga la información actualiza-
da de la población, tales como 
el tamaño, los ingresos, los 
gastos, entre otros; la capa de 
observación de la tierra, hace 
referencia a la información ob-
tenida por sensores ubicados 
en la tierra y en el espacio de 
la situación actual del planeta, 
como terremotos, incendios y 
eventos meteorológicos; por 
último, los mapas base son 
aquellos que sirven de refe-
rencia y contexto de acuerdo 
al tema que se quiere realizar, 
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lo que facilita su creación. Son 
multiescala, continuos y tienen 
cobertura global (87).

•	 Los mapas: representación vi-
sual de cada una de las capas de 
datos, las cuales se encuentran 
organizadas de forma lógica en 
torno a una ubicación. Con los 
mapas se realzan, promueven, 
inspiran, recopilan, monitorean 
y se administran puntos de vis-
ta, historias, estudios de análisis 
y operaciones en entorno a un 
tema específico. Los mapas de-
ben ser a multiescala, continuos, 
con actualización en tiempo real 
y con elementos emergentes 
que permitan extraer informa-
ción detallada (87).

•	 El análisis espacial: permite 
evaluar la idoneidad y la capa-
cidad de estimar, predecir, in-
terpretar y comprender datos 
de problemas al modelarlos 
geográficamente. Permite estu-
diar las características de dife-
rentes lugares y las relaciones 
entre ellos (87).

•	 Las aplicaciones SIG: hacen re-
ferencia a programas informáti-
cos que pueden ser usados en 
la web, smartphones, tabletas y 
todo tipo de dispositivo móvil, 
las cuales están basadas en ma-
pas e información espacial (87).
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		  Los sistemas de información geográfica 
se han utilizado en el campo de la salud para 
analizar el comportamiento de enfermedades 
de manera espacial, lo que se conoce como 
geografía de la salud. La cual, a su vez, forma 
parte de la geografía humana, que se enfoca 
en los aspectos terrestres de la salud humana 
y las enfermedades, mediante la ubicación de 
la salud de los individuos, su distribución geo-
gráfica y la asociación con factores ambienta-
les; teniendo en cuenta la morbilidad y mor-
talidad, y ayudando a describir la propagación 
de la enfermedad.  La geografía de la salud 
abarca tres temas principales: la ecología de la 
enfermedad, el cuidado de la salud y, el me-
dio ambiente y la salud. El primero se encarga 
de realizar la investigación de enfermedades 
infecciosas, su distribución geográfica, su 
asociación con fenómenos meteorológicos y 
los obstáculos políticos, económicos, sociales 
y demográficos. El segundo se encarga de la 
medición geográfica del acceso a la atención 
médica, las actividades de los pacientes y su 
relación con las discrepancias en la atención 
en salud. El último hace énfasis en la relación 
de la salud con los riesgos ambientales desde 
un aspecto geográfico (88).

		  En la actualidad la información que se tie-
ne para determinar los factores que afectan 
a la salud pública está basada en datos espa-
ciales que han sido desarrollados y analizados 
desde hace tiempo atrás.

		  “En 1854, el Dr. Snow usó un mapa di-
bujado a mano para investigar la ubicación 
geográfica de la epidemia de cólera en Lon-
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dres. Snow asumió que el cólera se propagó 
a través de los suministros públicos de agua, 
y determinó que la bomba de la calle ancha 
como la fuente externa más probable de la 
epidemia de cólera” (88).

		  El análisis espacial en la salud pública 
comprende no solo la ubicación geográfica 
de la propagación de una enfermedad, sino la 
estructura y las condiciones ambientales a las 
que está sujeta una población históricamente 
(factores de riesgo a los que se está expuesto), 
lo cual ayuda a determinar los patrones de 
una enfermedad; integrando el concepto de 
epidemiología la cual abarca un componente 
espacial en las investigaciones en materia de 
salud pública, ya que el lugar donde vive, tra-
baja, juega o pasa tiempo un individuo o una 
población es fundamental para determinar el 
proceso de salud y enfermedad de los mis-
mos (89).

 		  La epidemiología espacial tiene como ob-
jetivo describir patrones espaciales para la 
identificación de los patrones de enfermeda-
des, así como la explicación o la predicción 
del riesgo, con base en las estructuras socia-
les, exposiciones ambientales y patrones ocu-
pacionales. Los datos espaciales se obtienen 
a partir del proceso de geocodificación en el 
cual los datos de texto como direcciones se 
convierten en información de localización es-
pacial en dos o más dimensiones (89).

		  Los datos espaciales se deben comunicar 
de una manera visual, por lo cual se utiliza 
el proceso de mapeo. Este proceso permite 
describir y predecir eventos en salud, gene-
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rar hipótesis en la vigilancia epidemiológica y 
desarrollar políticas sanitarias. El proceso de 
mapeo de la epidemiología espacial permite 
estimar exposiciones de enfermedades en 
lugares donde no se cuentan con suficientes 
datos; esto a partir de valores conocidos de 
puntos geográficos cercanos. También permi-
te identificar clústeres, es decir, un aumento 
o un patrón inusual de casos de una enferme-
dad en una ubicación específica, permitiendo 
evaluar si se trata de una variación normal de 
una enfermedad y la identificación de las po-
sibles causas (89).

		  Para el ONSQC se hace necesario un sis-
tema de información geográfica en torno a 
cada una de las etapas del ciclo de vida de las 
sustancias químicas, evaluando su compor-
tamiento en el territorio nacional para pro-
poner acciones en materia de salud pública. 
Para esto se proponen las siguientes capas de 
datos que harían parte del proceso de mapeo, 
a nivel nacional, por ciudad o municipios, por 
regiones:

•	 Sustancias químicas importadas.
•	 Sustancias químicas producidas.
•	 Uso de sustancias químicas.
•	 Enfermedades laborales diagnosticadas.
•	 Intoxicaciones por sustancias químicas.
•	 Accidentes laborales por sustancias 

químicas.
•	 Actividades económicas con las sus-

tancias químicas de interés para el ob-
servatorio.
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		  Adicionalmente, se propone un convenio 
con Esri, empresa multinacional pionera en 
resolver problemas en sistemas de informa-
ción geográfica con aplicaciones y software 
ArcGIS. Este software combina mapas y aná-
lisis de datos para ofrecer inteligencia de 
ubicación y satisfacer las necesidades de las 
organizaciones, ofrece también capacidades 
únicas y licencias flexibles para desarrollar 
análisis basados en la ubicación (57). Las 
principales características de ArcGIS son:

•	 Los datos se pueden recopilar, colabo-
rar, almacenar, acceder y compartir de 
una manera fácil, eficiente y segura.

•	 A través del mapeo se puede visuali-
zar patrones espaciales, tendencias, 
valores atípicos y anomalías.

•	 Se puede ver datos sin procesar y re-
sultados como parte del proceso de 
análisis iterativo.

•	 La tecnología 3D GIS brinda contexto 
del mundo real a mapas y datos, trans-
formando simultáneamente los datos 
en modelos 3D inteligentes y visuali-
zaciones que ayudan a analizar y re-
solver problemas.

•	 ArcGIS ayuda a administrar y extraer 
respuestas de imágenes y datos de 
detección remota con el acceso a la 
colección de imágenes más grande del 
mundo.

•	 Los mapas pueden ser personalizados 
para una mayor interacción de acuer-
do a las necesidades de los clientes.
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15.	 Información sobre agentes químicos: en este pun-
to, la propuesta es que el ONSQC procese y di-
vulgue información correspondiente a medi-
ciones a través de indicadores que permitan 
mostrarle al público de interés, los avances o 
cambios en materia de gestión de sustancias 
químicas que se presentan. No obstante, an-
tes de definir los indicadores a presentar, es 
necesario establecer las principales sustan-
cias químicas de interés para el país. En la 
actualidad, se han realizado estudios impor-
tantes que clasificaron preliminarmente de 
las sustancias químicas en función del grado 
de peligrosidad, como por ejemplo el Perfil 
Nacional de Sustancias Químicas en Colom-
bia, que estableció siete grupos de interés 
(sustancias químicas orgánicas, sustancias 
químicas inorgánicas, pinturas, plaguicidas, 
fertilizantes, petróleo y otras) (90).

		  La propuesta que presentan las autoras 
del presente estudio es diseñar un listado de 
variables a evaluar, de acuerdo con diferentes 
perspectivas. Por ejemplo, en el sector eco-
nómico, se estima que es necesario procesar, 
divulgar la información y los resultados de 
las operaciones en relación con la importa-
ción, exportación, producción, transporte y 
consumo de sustancias o agentes químicos. 
Así mismo, es importante en este punto, es-
tablecer una relación entre la localización 
geográfica y el empleo de las sustancias quí-
micas en las regiones del país.

		  En lo referente al sector salud, presentar 
resultados de la medición de variables como 
morbilidad, mortalidad, enfermedades labo-
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rales; en temas de accidentalidad indicadores 
relacionados con los accidentes de trabajo e 
industriales mayores, eventos de emergencia 
en los que está involucrado el uso de sustan-
cias químicas en el país; en el sector laboral 
lo referente a número de personas expues-
tas, uso de agentes químicos de acuerdo a 
las principales actividades económicas en el 
país, caracterización del mercado laboral y 
localización geográfica según el consumo de 
sustancias químicas.

		  Esta información, se obtendrá a través 
de las alianzas que realice el ONSQC, es de-
cir, para obtener datos precisos y confiables 
acerca de tasas de accidentalidad, de mortali-
dad y enfermedades laborales calificadas, se 
necesita de las bases de datos de entidades 
como ARL, EPS, Juntas Regionales y Naciona-
les de calificación de invalidez, Cisproquim, 
SIVIGILA, DANE, etc. De igual forma en lo 
referente a temas económicos y laborales, se 
requiere información oficial de las bases de 
datos y fuentes de información de entidades 
gubernamentales.

		  A continuación, se listan algunas varia-
bles de medición importantes para el ONSQC:

•	 Cantidad y clasificación de agentes 
químicos según sector económico.

•	 Cantidad de sustancias químicas de 
acuerdo con el consumo, producción, 
importación, exportación, transporte.

 •	 Eventos de emergencia ambiental re-
lacionados con el uso de sustancias 
químicas.
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•	 Eventos de emergencia en salud relacio-
nados con el uso de sustancias químicas.

•	 Eventos de enfermedad laboral rela-
cionados a la exposición ocupacional.

•	 Eventos por accidentes mayores relacio-
nados con el uso de sustancias químicas.

•	 Cantidad de trabajadores en Colombia 
expuestos a sustancias químicas.

•	 Número de casos de Cáncer ocupacio-
nal por exposición a agentes químicos

•	 Número de casos por toxicidad agu-
da y crónica por exposición a agentes 
químicos.

•	 Número de casos de genotoxicidad 
por exposición a agentes químicos.

		  A partir de las variables enunciadas an-
teriormente, se podrán construir indicadores 
relacionados con la gestión del riesgo quími-
co, tales como:

•	 Distribución de la población laboral 
expuesta a sustancias químicas según 
el sector económico.

•	 Indicadores de morbilidad: incidencia 
y prevalencia de las enfermedades la-
borales.

•	 Indicadores de mortalidad.
•	 Indicadores para la gestión de los 

servicios de salud de acuerdo con la 
atención de eventos relacionados con 
sustancias químicas.

16. 	 Estrategias de información, educación y comunica-
ción: todo observatorio debe definir cómo se 



Pr
op

ue
st

a 
de

 d
is

eñ
o 

y 
co

nt
en

id
o 

pa
ra

 e
l O

bs
er

va
to

ri
o 

N
ac

io
na

l d
e 

Su
st

an
ci

as
 Q

uí
m

ic
as

 e
n 

Co
lo

m
bi

a
10

9

va a realizar la divulgación de los productos o 
entregables, describiendo el cómo, cuándo, y 
qué resultados se van a presentar de acuerdo 
a la importancia, naturaleza y condiciones de 
las actividades realizadas por el observatorio 
(91). Los entregables pueden ser de divulga-
ción masiva en portales web o de carácter 
especializado, como estudios o investigacio-
nes orientados a un público en particular; la 
periodicidad de emisión puede ser bimestral, 
trimestral, semestral o anual; y el formato de 
presentación puede ser electrónico o impre-
so. Lo anterior va a depender de los objetivos, 
los destinatarios de la información y los recur-
sos con los que cuente el observatorio (92).

 
•	 Página web: el diseño de una página 

web para el observatorio es de gran 
importancia, ya que es el medio prin-
cipal para mostrar los indicadores, las 
investigaciones, las actividades, pro-
yectos y documentos realizados por el 
ONSQC. El observatorio puede progra-
mar su contenido interactivo de da-
tos, así como utilizar plataformas web 
ya creadas de las entidades aliadas 
para así divulgar la información (42).

•	 Documentos: la mayoría de los docu-
mentos efectuados por el ONSQC serán 
digitales, con el fin de que la informa-
ción sea más accesible a la población 
de interés. Debe caracterizarse por 
tener un lenguaje claro y técnico para 
que sea de compresión de todas las 
personas que lo visualicen. Se pro-
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pone infografías, boletines, informes, 
guías, normatividad, revistas y artí-
culos investigativos y académicos. 
Sin embargo, también se contará con 
documentos impresos para que la in-
formación llegue a aquellas personas 
que no cuentan con acceso a medios 
electrónicos, como lo son folletos, afi-
ches, y volantes. Cabe resaltar que la 
información consignada en esos docu-
mentos debe ser resumida y presen-
tada de forma creativa con imágenes, 
gráficas y tablas que ayuden a promo-
ver el interés y la comprensión de las 
personas que la lean (42).

•	 Espacios presenciales o virtuales: para 
el fortalecimiento de las estrategias 
de IEC del Observatorio se hace nece-
sario implementar encuentros presen-
ciales o virtuales en los que se hablen 
de temas específicos en el marco de 
los objetivos del observatorio y en 
donde se pueda contar con la partici-
pación de la comunidad y los actores 
interesados. Esto ayudaría también al 
posicionamiento del ONSQC. Dentro 
de estos espacios se proponen: talle-
res, foros, seminarios, mesas de traba-
jo, y conversatorios (42).

•	 Medios de divulgación: para dar a co-
nocer el ONSQC se sugiere contar con 
medios de divulgación como redes so-
ciales, blogs virtuales. Además de me-
dios de comunicación masiva como 
televisión, radio y prensa.
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 •	 Consejos y comisiones: son espacios 
en los cuales se tratan temas técnicos 
para la toma de decisiones en la ges-
tión de la planeación de políticas en el 
país, con la participación ciudadana.

		  El Ministerio de Trabajo reglamentó la 
conformación de las Comisiones Nacionales 
integradas por empleadores, trabajadores, y 
otras organizaciones para la orientación de 
políticas relacionadas con la promoción y 
prevención de los riesgos profesionales de 
acuerdo con sectores económicos del país. Se 
cuenta con nueve comisiones sectoriales: Co-
misión Sectorial de Asbesto, Comisión Secto-
rial de Banano, Comisión Sectorial de Caña de 
Azúcar, Comisión Sectorial de la Construcción, 
Comisión Sectorial Eléctrica, Comisión Secto-
rial de Minería, Comisión Sectorial Pymes, Co-
misión Sectorial del Sector Público, Comisión 
Sectorial de Telecomunicaciones (93).

		  En el año 2001 se creó la Comisión Nacio-
nal en Seguridad y Salud en el Trabajo cuyas 
actividades se orientan al desarrollo e imple-
mentación de programas, acciones, planes y 
actividades de prevención, para la seguridad 
y salud en el trabajo, además de aportar a las 
medidas preventivas y a los sistemas de vigi-
lancia epidemiológica del sector público (94).

		  Los consejos territoriales de Salud Am-
biental, originados a partir del documento 
CONPES 3550 de 2008, enfocan sus acciones 
a la gestión intersectorial de temas sociales 
y ambientales que puedan afectar la calidad 
de vida y la salud de la población, aportando 
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al fortalecimiento de la gobernabilidad y go-
bernanza de la salud ambiental, en el marco 
de la implementación de la Política de Salud 
Ambiental (95).

		  Por lo anterior, se propone que el ONS-
QC haga parte de las comisiones y consejos 
mencionados anteriormente, con el fin de 
gestionar la toma de decisiones en políticas 
públicas, en materia de las sustancias quími-
cas a nivel laboral y ambiental.

 17. 	 Sistemas de atención al ciudadano: en la Consti-
tución Política de Colombia se establece que 
el estado debe garantizar el servicio a la co-
munidad, por lo cual toda entidad pública 
debe contar con instrumentos, canales y re-
cursos para satisfacer las necesidades de la 
ciudadanía por medio de su interacción con 
la entidad. Este servicio al ciudadano debe ser 
incluyente, digno, efectivo, oportuno, claro, 
transparente, imparcial, y con calidad (96).

		  El ONSQC contará con los siguientes ca-
nales de atención al ciudadano: teléfono, co-
rreo electrónico, dirección, atención en línea 
(chats), diferentes formularios de contacto 
dependiendo del requerimiento o del trámite 
que se desee realizar y sistema de Peticiones, 
Quejas y Reclamos (PQRS) tanto virtual como 
presencial. Adicionalmente, contará con una 
sección de preguntas frecuentes que servirán 
para orientar al ciudadano en los trámites o 
requerimientos que sean objetivo del Obser-
vatorio. Para lo anterior se hace necesario 
establecer los horarios de atención de los di-
ferentes canales de atención. Estos sistemas 
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deberán contar con mecanismos multilin-
gües, en caso de ser necesario.

		  El ONSQC debe establecer un lineamien-
to en el cual se especifiquen las actividades, 
responsables, los recursos, instrumentos y 
los tiempos en la atención del ciudadano. Es 
necesario disponer de una dependencia que 
se encargue de recibir, tramitar y resolver 
cada una de las solicitudes, quejas o recla-
mos efectuados por la ciudadanía a través de 
cualquiera de los canales de contacto habili-
tados. Aquellas que no correspondan a las ac-
tividades desarrolladas por el Observatorio, 
serán trasladadas a la entidad competente 
correspondiente. Se propone contar también 
con un sistema o instrumento que evalúe la 
satisfacción del servicio por parte de los ciu-
dadanos con el fin de implementar mejoras 
en el proceso de atención a la ciudadanía, ga-
rantizando así sus derechos (96).



7. Propuesta para
el diseño del Sistema 
de Información para 
el Observatorio 
Nacional de 
Sustancias Químicas 
en Colombia
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7.1 Estructura del sistema de información

Un sistema de información es un sistema en el que unos 
datos fluyen de una persona o  un departamento a otro, y en 
el que cada uno de sus componentes trabaja de forma orde-
nada hacia un mismo objetivo. Su propósito es procesar las 
entradas de información, almacenar los archivos de datos y 
generar salidas (reportes, información). Este tipo de sistema 
es vital para el ONSQC debido a que es esa plataforma tec-
nológica en la que se va a almacenar, clasificar y consultar 
los datos relacionados con los objetivos del Observatorio.

Una vez establecidas las variables que serán de en-
trada para el sistema de información, se hace necesario un 
procedimiento que permita el almacenamiento de los da-
tos en las estructuras de información denominadas archi-
vos y base de datos. En consecuencia, cada dato debe tener 
un tipo de registro accesible. Para un adecuado manejo de 
los datos se debe tener los siguientes componentes (98):

•	 Campos y subcampos: espacio en el cual se aloja 
un dato que puede subdividirse.

•	 Registro: conjunto de datos que pertenecen a 
una entrada, y tienen la característica de te-
ner un mismo tamaño.

•	 Archivo: conjunto de registros.
•	 Hardware: dispositivos en los que se almace-

nan las bases de datos.
•	 Software: conjunto de programas que maneja las 

bases de datos de un sistema de información.

Para el Sistema de Información del Observatorio 
Nacional de Sustancias Químicas se tomará como base las 
guías y lineamientos del Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones; para la planeación, ges-



In
ve

st
ig

ac
io

ne
s 

en
 s

al
ud

 y
 t

ra
ba

jo
. n

.° 
5

11
6

tión, diseño, ciclo de vida, soporte y la calidad y seguridad 
del sistema de información (99).

Es necesario establecer los requerimientos del siste-
ma de información, los cuales van a asegurar los productos 
y entregables que se requieren de acuerdo con el objetivo 
del Observatorio, estos establecerán la arquitectura del sis-
tema (100):

•	 Software: se debe establecer el software base 
para la construcción del sistema de informa-
ción. Para ello, se debe definir los requeri-
mientos del hardware (disco duro, memoria, 
CPU, entre otros), el sistema operativo de los 
servidores, servidores web, lenguajes de pro-
gramación, marcas y versiones de software.

•	 Componentes y estándares: es importante 
especificar los detalles técnicos de cada uno 
de los componentes, tales como las librerías, 
frameworks, controladores o plugins, los puer-
tos de comunicación, la codificación y patro-
nes de diseño, la imagen corporativa (Look & 
Feel), los protocolos de seguridad, y las inter-
faces con otros sistemas.

•	 Modelo de datos: debe establecerse el mo-
delo de datos tanto lógico como físico; se 
puede utilizar el modelo entidad-relación, 
de red, de base de datos orientada a objetos, 
entidad-atributo-valor y modelo en estrella.





8. Propuesta del 
primer proyecto 
que desarrollará 
el Observatorio 
Nacional de 
Sustancias Químicas 
en Colombia
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“Se espera que hacia 2050 la población mundial pase de 
siete mil millones de personas a más de nueve mil millones 
y se proyecta que la economía mundial crezca casi cuatro 
veces, con una creciente demanda de energía y de recur-
sos naturales” (101). Así mismo, se estima que la superfi-
cie mundial dedicada a la agricultura se incremente, lo cual 
permite inferir que existirá una mayor demanda de fabrica-
ción, uso y comercialización de productos químicos tales 
como los plaguicidas (101).

Por otra parte, de acuerdo con los datos y cifras ex-
puestos por la Organización Mundial de la Salud, en el año 
2021, cada año se suicidan cerca de 700 000 personas y la 
autointoxicación por plaguicidas representa acerca del 20 % 
de los suicidios a nivel mundial, especialmente en países de 
ingresos bajos y medianos (102).

En Colombia, según lo informado en el boletín epi-
demiológico semanal del Instituto Nacional de Salud (del 
25 al 30 de abril de 2022), “se notificaron 5241 casos de 
intoxicaciones agudas por sustancias químicas, con una in-
cidencia preliminar de 10,16 casos por cada 100 000 habi-
tantes” (103). En concordancia con el comportamiento de 
la vigilancia del intento de suicidio en Colombia, en el año 
2022 la intoxicación con sustancias químicas representaría 
el primer lugar, empleando medicamentos, seguida de pla-
guicidas (103).

Ahora bien, a pesar de que Colombia, con el objeto 
de evitar afectaciones a la salud humana, la sanidad animal 
y vegetal y la afectación del medio ambiente, ha colabo-
rado en el control de plaguicidas, mediante la elaboración 
de una normativa relacionada con el uso, venta, aplica-
ción, inspección y control de dichas sustancias, además de 
adoptar convenios internacionales como el de Estocolmo, 
sobre contaminantes orgánicos persistentes (COP) (especí-
ficamente nueve plaguicidas organoclorados) y el convenio 
de Rotterdam (12) que regula el comercio internacional de 
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productos químicos peligrosos (incluidos los plaguicidas), 
continúa la problemática del país frente los efectos negati-
vos que produce el uso indiscriminado de estas sustancias.

La contaminación del agua, el aumento de suelos 
infértiles, la disminución de la biodiversidad, los casos de 
intoxicación que generan no solo la muerte, sino también, 
enfermedades genéticas y degenerativas. Esto, sumado al 
desconocimiento de la población, la aplicación de malas 
prácticas, los productos sin registro,  sin etiqueta o indica-
ciones, así como la comercialización indebida, resaltan la 
importancia y la relevancia de observar la gestión realizada 
por los diferentes actores en relación con el ciclo de vida de 
los plaguicidas. Mantener la información actualizada y con-
fiable en una base de datos organizada y correctamente ad-
ministrada, como lo es un observatorio, se hace necesario.

En relación con la problemática expuesta anterior-
mente, surge el interés de las autoras, en proponer el es-
tudio a fondo de las sustancias químicas denominadas pla-
guicidas, como proyecto pionero dentro del Observatorio 
Nacional De Sustancias Químicas, acorde a los objetivos 
planteados y a la misión del Observatorio para una de las 
sustancias químicas de interés en el país.

Ahora bien, los plaguicidas comprenden un amplio 
grupo de productos químicos usados por el hombre para 
combatir los efectos negativos de otros organismos que por 
su acción y proliferación pueden considerarse como plaga 
(104). En consecuencia, de lo anterior, se plantea como ob-
jetivo principal del proyecto pionero, el estudio específico 
de los plaguicidas usados en el sector de la industria arro-
cera del país, considerando los siguientes argumentos:

1)	 “Colombia es el segundo país productor de 
arroz de América Latina y del Caribe. El arroz 
mecanizado representa el 98 % de la produc-
ción Nacional y al menos el 95 % del área total 
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sembrada en el país, la cual fluctúa entre 400 
y 500 000 hectáreas por año” (105).

2)	 De acuerdo con una publicación realizada por 
la Revista de Salud Pública de la Universidad 
Nacional, denominado “Determinantes socia-
les de la intoxicación por plaguicidas entre 
cultivadores de arroz en Colombia”, se indica 
que “el uso de plaguicidas en los cultivos de 
arroz llama la atención debido a la alta exposi-
ción y efectos nocivos que genera” (106). Así 
mismo, mencionan que, en diversos estudios 
efectuados en Italia, Vietnam y Filipinas, se 
encontraron resultados de alta exposición en 
parches dérmicos y la presencia de plaguici-
das en orina, además de alta mortalidad por 
accidente cerebrovascular asociado a la expo-
sición del plaguicida denominado endrín. 

		  La Agencia de Noticias de la Universidad 
Nacional, con base en una consultoría reali-
zada por el departamento de Toxicología de 
la UN y el Ministerio de Salud y Protección 
Social, indica que los plaguicidas más tóxicos 
como los de tipo carbamatos y fosforados 
como el Mancozeb se utilizan en los cultivos 
de arroz y tomate (107).

3)	 Es preciso resaltar que, en Colombia, del to-
tal de plaguicidas usados en cultivos agrícolas 
durante el año 2019, según cifras publicadas 
por la Organización de las Naciones Uni-
das para la Alimentación y la Agricultura, el 
57,76 % que representa alrededor de 40 353 
toneladas, corresponden a plaguicidas de tipo 
herbicida (108).

4)	 Uno de los herbicidas más usados en el culti-
vo de arroz y de importancia nacional, tenien-
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do en cuenta su uso en la erradicación de cul-
tivos ilícitos, es el glifosato, conocido con el 
nombre comercial de roundup, el cual “es un 
compuesto tóxico que puede matar plantas 
no deseadas, así como puede ser letal para las 
personas que se expongan a él” (109). El Glifo-
sato hace parte de la familia de los plaguicidas 
organofosforados. “Algunos experimentos in 
vitro han demostrado citotoxicidad y geno-
toxicidad luego de la exposición a glifosato, 
de allí la asociación que se le atribuye con el 
cáncer” (109).

Por consiguiente, la información propuesta en refe-
rencia a los plaguicidas usados en los cultivos de arroz en 
el país es:

1)	 Reunir información de la cantidad de plagui-
cidas importados, producidos en Colombia y 
su respectivo consumo.

2)	 Recopilar la información a través del SIVIGILA 
de las intoxicaciones por plaguicidas.

3)	 Recopilar información de las personas en Co-
lombia que han sido diagnósticas con alguna 
enfermedad laboral relacionada con el uso de 
plaguicidas, así como los suicidios con estos 
productos.

 4)	 Por medio del SIG y con los datos recopilados, 
realizar un mapa interactivo que cuente con 
un número de capas de acuerdo a la informa-
ción recolectada.

5)	 Con la información obtenida, realizar un in-
forme en el cual se analicen los resultados ob-
tenidos y proponer una política pública para 
una adecuada gestión de los plaguicidas.
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